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1. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION
1.1 Caracterizacion

“Fortalecimiento de capacidades locales para la produccion
agro-ecoldgica, comercializacion y cuidado de salud materno-
infantil con familias pobres productoras de anis del Distrito de
Curahuasi, Apurimac”

Codigo del proyecto: C055/2009

Fundacién Albihar

Centro de Estudios y Desarrollo Social (CEDES)
Municipio Curahuasi, Departamento Apurimac, Peru
310 Agricultura, silvicultura y pesca

N° Total de Beneficiarios 1027 campesino/as productores/as de anis del Valle de
Directos: Curahuasi

1.2 Modificaciones

Fecha . .
S Modificaciones autorizadas
autorizacion

Primero: Autorizar la modificacion del Resultado 3, en el siguiente sentido:

Resultado 3: “Productores/as constituyen y operan un red de productores

agropecuarios del distrito de Curahuasi — RPAC, para el acopio y

comercializacién de productos, opera con mercados nacionales y externos,

canalizando no menos del 30% de la produccién local de anis”.

Autorizar la modificacion de las siguientes actividades, en el sentido

expresado a continuacién:

e Subactividad A.1.3.4: “Apoyo a la constitucion de una Red de
Productores Agropecuarios del Distrito de Curahuasi”.

07/06/2011 Actividad A.2.1: “Investigacién participativa sobre sistemas de produccion
organica para el cultivo de anis”.

e Actividad A.2.2: “Instalacion y asesoramiento en el proceso productivo y
certificacion de semillas, mediante la instalacién de 4 Has. De campos
semilleros y la puesta en marcha de un fondo rotatorio de semillas de
calidad”.

e Actividad A.3.2: “Saneamiento legal del comité de acopio vy

Nombre del Proyecto:

comercializacion de la Red de Productores Agropecuarios”.
e Actividad A.3.3: “Elaboracion definitiva del Plan de Negocios para la Red
de Productores Agropecuarios, que serd implementado y operado a través
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de su Comité de Acopio y Comercializacion”.

e Actividad A.4.1: “Realizacion de un estudio del efecto de los
agroquimicos en el proceso productivo del cultivo del anis (Pimpinella
anisum), en Curahuasi”.

Segundo: Autorizar la inclusiéon de la Actividad 3.8.1, tal como se expresa a

continuacion:

3.8.1: “Programa de capacitacion para 30 mujeres en seleccion, control de

calidad y comercializacion local del anis”.

Tercero: Autorizar a la ONG FUNDACION ALBIHAR, a realizar la

modificacion presupuestaria que se planted.

Primero: Ampliacion del plazo de ejecucién del proyecto hasta el 14 de abril

de 2012 (tres meses). .

Segundo: Autorizacién de la modificacién del Indicador 1, del Resultado 1 en

el siguiente sentido: “Al final del primer afo, 04 asociaciones de productores

de anis, integradas y fortalecidas en su organizacion y capacidades de
gestion, junto con agricultores particulares”.

10/01/2012

1.3 Fechas relevantes y Financiacion

Fecha Prevista de Inicio 15/01/2010
Fecha Real de Inicio de las actividades
15/01/2010
programadas
Fecha Real de finalizacién 14/04/2012
Fecha Presentacion Informe Final (junto con el
13/07/2012

presente informe)

Subvencién otorgada por la Agencia Andaluza

300.000,00 euros
de Cooperacion Internacional al Desarrollo !

Aportacion de la ONGD 22.370,00 euros

Aportacion del Socio Local 9.232,00 euros

Otras aportaciones (Municipalidad de Curahuasi

S 44.230,65 euros
y beneficiarios)

4.136,90 euros
379.969,55 euros
379.969,55 euros

Intereses generados
Coste total del proyecto

Ejecutado en la fecha de finalizacion
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1.4 Resumen de la actuacién

El proyecto, tiene como objetivo principal contribuir a la reduccion y alivio de la pobreza en el
distrito de Curahuasi, mediante el fortalecimiento de las capacidades productivas, de gestion y
de comercializacion de sus principales agentes socio-economicos. Para el logro de este objetivo
se definieron 4 resultados esperados:

Resultado 1. Gobierno local y organizaciones de productores/as, capacitados y fortalecidos,
implementan un Plan de Accidn distrital para el desarrollo de la cadena productiva del anis. El
Proyecto persigue el fortalecimiento del Gobierno Local, las organizaciones de productores y la
sociedad civil, asi como el desarrollo de los valores comunitarios y el incremento de capacidades
del capital humano. En sintesis, el proyecto persigue el desarrollo autonomo de las familias y
productores/as del distrito de Curahuasi y su participacion activa en el desarrollo econémico
local y regional. Para ello, desde la intervencion se ha comprometido a aliados importantes como
el la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ), asi como el Gobierno Regional de
Apurimac y las entidades de desarrollo con las que se trabaja en una relacion de alianzas
estratégicas.

Resultado 2. Unidades productivas de cultivos de anis manejadas de manera eficiente y rentable
con orientacion agroecoldgica. Con los grupos organizados y capacitados, asi como con el apoyo
de los promotores/as comunales, se ha implementado un programa de apoyo para el
mejoramiento de las unidades productivas de anis y agricultura complementaria con enfoque agro
ecologico, logrando parcelas especializadas y eficientes, que complementan de manera adecuada
sus cultivos con temas de ganaderia y crianzas, apicultura, fruticultura, etc. De esta manera, se
hace posible ampliar las areas productivas, especializar la vocacion econdmica de la cuenca y
mejorar la produccion e ingresos de las familias participantes en el proyecto.

Resultado 3. Productores/as organizados constituyen y operan una Red de Productores
Agropecuarios del Distrito de Curahuasi-RPAC, para el acopio y comercializacion de productos,
que operan con mercados nacionales y externos, canalizando no menos del 30 % de la produccion
local de anis.

El presente resultado plantea desarrollar en los productores/as una cultura colectiva y
empresarial que les permita insertarse en el mercado comercial y financiero de manera sostenida
y legitima, constituyendo una Red de Productores y un Comité de Comercializacién que opera el
centro de acopio y comercializacion del anis, permitiéndoles llegar al mercado de manera
organizada y sistematica.

Resultado 4. Familias de productores/as sensibilizadas y capacitados en el manejo responsable
de agroquimicos para el cuidado de la salud materno infantil.

Este Gltimo resultado esta orientado a poner freno al uso indiscriminado de agroquimicos que
hasta el momento los productores/as de Curahuasi han utilizado con poca informacién y de
manera muchas veces excesiva. Inicié con el conocimiento del problema y la recopilacion de
informacion sobre el mismo; luego con la formacion de capacidades en la propia poblacion
desarrollando campanas de prevencion del uso indiscriminado. Finalmente se han implementado
modulos de bio-huertos que demuestren tecnologias alternativas posibles de generalizar por los
productores.
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2. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

El disefio metodoldgico de la presente evaluacion combina dos perspectivas de analisis que se han
utilizado de manera complementaria en funcion de los criterios de evaluacion y las necesidades
de informacion.

Perspectiva de andlisis hipotético-deductiva

La primera perspectiva de analisis, esta basada en una metodologia de investigacion hipotético-
deductiva. Bajo esta perspectiva, el foco de atencion se pone sobre los efectos que la
planificacion del proyecto ha previsto a priori, tanto a nivel de resultados como de objetivos.
Estos efectos se comprobarian a partir de los indicadores previstos en la matriz de planificacion
del proyecto. En términos metodoldgicos, esta perspectiva de analisis requeriria de la
comparacion respecto a escenarios contrafactuales para determinar el efecto neto de la
intervencion sobre la poblacion beneficiaria. El escenario contrafactual con el que se cuenta en
la presente evaluacion, en este caso el estudio de linea de base, permitiria comparar la situacion
de los beneficiarios en diferentes momentos del tiempo (comparaciones antes y después). De esta
manera, la linea de base generada al inicio de la intervencion seria comparada con una medicion
posterior o linea de comparacion. Dicha medicion ha sido tomada a partir de los instrumentos
utilizados en la linea de base y de salida. Por un lado, la encuesta de opinidn de agentes de la
cadena productiva del anis y, por otro, las entrevistas a dirigentes de las asociaciones de
productores y de la red de asociaciones, a funcionarios de la Municipalidad y de instituciones
publicas vinculadas al proyecto.

Bajo esta perspectiva se valorara el criterio de impacto en funcion de los diferentes indicadores
fijados en la matriz de planificacién. La mayor parte de las comparaciones se estableceran entre
los valores registrados en el informe de linea de base y la medicion tomada en campo en el
proceso de evaluacion final y/o en la linea de salida. A fin de presentar una informacion mas
completa e ilustrativa, hemos incluido la medicion de los indicadores registrada en el informe
técnico final presentado por la ONGD a la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al
Desarrollo (AACID).

Por otra parte, la valoracion del criterio de eficacia estara basada, por un lado, en el
cumplimiento de las metas fijadas en los resultados y objetivos del proyecto, aspectos a ser
estimados mediante los indicadores definidos para tal fin. Y por otra parte, se utilizara la
valoracion del grado en que las actividades conducen a la consecucion de los resultados y estos a
su vez contribuyen a la consecucion de los objetivos (logica de intervencion vertical). Es
importante destacar que puede ocurrir que las metas fijadas en el disefio de la intervencion no se
hayan establecido de manera adecuada. Asi, es posible que se hayan fijado una metas demasiado
ambiciosas y los indicadores arrojan un cumplimiento parcial de las mismas, o bien porque éstas
hayan sido modestas y los resultados evidencian un cumplimiento notablemente mayor de lo
esperado. En ninguno de los dos casos podria concluirse de manera categorica que la intervencion
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ha sido o no eficaz. Nuestro analisis pretendera dilucidar la adecuacion de la formulacion de
estas metas, acudiendo a diferentes informantes que puedan dar cuenta de aspectos relativos al
disefo de la intervencion. Por Gltimo, la distancia temporal de la evaluacion respecto del final de
la ejecucion nos permite indagar sobre los impactos generados por el proyecto y que han
persistido tras el final de la ejecucion. Estos ultimos aspectos se veran igualmente reflejados en
el analisis de la eficacia, los impactos y la sostenibilidad de la intervencion.

Perspectiva de andlisis inductiva

Una segunda perspectiva de analisis pondria el énfasis en la indagacion sobre los efectos no
previstos en la planificacion del proyecto. Aunque esta estrategia no desestima los efectos
previstos, se centra en el analisis de los mecanismos que producen los efectos y el contexto en
que estos ocurren. De la medicion y cuantificacion de los resultados se pasaria a analizar de
manera cualitativa los eventos, acciones y elementos del contexto que dan lugar a la consecucion
de un resultado o un impacto (o lo dificultan). Partiendo de la descripcion de las condiciones de
partida de los beneficiarios se indaga sobre el proceso que da lugar a la relacion de causalidad en
la cual se sustenta la intervencion. El analisis es inductivo, es decir, no se formulan hipotesis ni
se construyen escenarios contrafactuales, lo cual implica que el marco analitico se amplia para
considerar impactos no previstos, tanto positivos como negativos. Dado que se utilizan
metodologias cualitativas y se opera con muestreos no probabilisticos, los hallazgos producidos
seran menos generalizables (no aporta datos concluyentes relativos a estimaciones de impacto o
eficacia). En cambio, la informacién producida sera mas rica en términos del funcionamiento del
proyecto y su incidencia en la vida de los/as beneficiarios/as, aportando claves para mejorar la
gestion de futuras intervenciones. Entre las técnicas aplicadas tenemos el estudio de caso, las
entrevistas y grupos focales. Se trata, en resumen, de estudiar la manera en que los insumos y
productos generan efectos en la poblacion beneficiaria, a partir de la indagacion sobre sus
necesidades y sobre hasta qué punto éstas fueron satisfechas por el proyecto.

Esta perspectiva de analisis, contribuira a enriquecer las valoraciones hechas a la luz de los datos
cuantitativos (primera perspectiva), aportando elementos clave que los hagan mas inteligibles.
De igual manera, la informacion cualitativa recogida en el marco de esta perspectiva de analisis,
buscara describir los procesos a los cuales ha dado lugar la intervencion. A partir del analisis de
dicha informacion se valorarian las posibilidades de sostenibilidad a medio y largo plazo.

Cabe anotar que las dos perspectivas aqui expuestas no son excluyentes, sino complementarias.
Para aquellos casos en los que el sistema de seguimiento y los indicadores formulados en el
proyecto permita realizar mediciones o estimaciones a partir de datos cuantitativos, se utilizaria
la primera perspectiva de analisis y seria complementada por la segunda perspectiva indagando
en los aspectos cualitativos del proceso y la logica de la intervencion.
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Andlisis de la informacién

Se consideraran tres estrategias de analisis de la informacion cuya aplicacion dependera, en cada
caso concreto, de la perspectiva metodoldgica adoptada tal y como se ha explicado en el
apartado anterior. De esta manera, tendriamos:

- Analisis del cambio: El propédsito es comparar los indicadores medidos en el tiempo y en
relacion con los niveles fijados como metas en los objetivos y resultados. Este analisis
privilegia sobre todo la medicion de la eficacia del proyecto, aunque como se ha indicado
en el apartado anterior, sera preciso tomar nota de la pertinencia de las metas
establecidas en el disefio de la intervencion.

- Analisis de atribucion: Este tipo de analisis compararia los cambios observados con un
escenario contrafactual o "sin intervencion”, mediante la modalidad expuesta
anteriormente (comparacion reflexiva o antes y después). El analisis buscaria dar cuenta
del efecto neto producido por el proyecto. Este tipo de comparacion tiene la limitacion
de que los efectos del programa pueden ser atribuibles a un cimulo de circunstancias
ajenas a la intervencion misma, variables cuyo control suponen una limitacién importante
de cara al analisis.

- Analisis de contribucion: En lo relativo al analisis de la légica de intervencion, este tipo
de analisis intenta confirmar o invalidar los supuestos causales en los cuales se basa,
teniendo también en cuenta los factores externos. Se emplearan técnicas de
triangulacion, es decir, la contrastacion de informacion obtenida a partir de diferentes
fuentes, instrumentos o técnicas de recogida de datos.

Seleccion de la muestra

La seleccion de la muestra de beneficiarios ha sido acordada con los representantes en la region
del Centro de Estudios y Desarrollo Social (CEDES) y ha sido supeditada a la disponibilidad de los
actores a ser entrevistados. Como parte del trabajo de campo, para la presente evaluacion, se
han realizado entrevistas con multiples actores institucionales y sociales que actuan tanto en
Curahuasi como a nivel regional. Con la finalidad de obtener un punto de vista completo sobre el
desarrollo del proyecto y su interaccion con los acontecimientos a nivel local y regional se ha
procurado, en la medida de lo posible, de mantener una comunicacion con todos los participantes
y/o observadores del proceso. Es decir, para la configuracion de la agenda de trabajo se ha
intentado mantener reuniones tanto con los representantes actuales de las organizaciones,
locales y/o regionales, como con los que han ocupado sus respectivos cargos al inicio de la
intervencion. En la medida de lo posible se ha intentado mantener reuniones tanto con los/as
beneficiarios/as que han conocido el principio de la ejecucion como sus ultimas etapas. De esta
manera se considera que se ha obtenido una perspectiva mas global de los procesos, tanto desde
un punto de vista dinamico de los procesos implicados como estatico de los resultados alcanzados
durante la implementacion.
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La siguiente tabla recoge los actores que han participado en el proceso evaluativo:

TECNICA
Actores
APLICADA

Instituciones implicadas y beneficiarios del proyecto

Promotores Agroecologicos formados

Ex Director Oficina de Desarrollo Economico Social de la Municipalidad distrital de
Curahuasi: Jermani Ojeda

Responsable Oficina de Desarrollo Econdmico Social de la Municipalidad distrital de
Curahuasi periodo 2010: Tamayo Werner

Responsable actual Oficina de Desarrollo Econémico Social de la Municipalidad
distrital de Curahuasi

Rector Universidad Tecnoldgica de los Andes, responsable de la capacitacion de los
promotores agroecologicos

4 Beneficiarias participantes en la actividad de Biohuertos

Ex Director General Instituto Superior Tecnologico Publico de Curahuasi

: Ing.Anibal Calderén Rojas

2 beneficiarios capacitados por los promotores agroecologicos

7 seleccionadoras de anis capacitadas

Responsable Distrital y Regional de Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Entrevista Personal de Centro de Salud San Juan y Bacas (Trancapata Alta)
Semilleristas: Ramiro Alegria, Justo Masias y Ariel Campana

Operador comercial en Curahuasi de la empresa SONDOR SAC.

Lideres y socios/as de la Cooperativa Charca Verde

Directivos de la Red de Productores, representantes de Flor de Pisonay; de APROCUR,

de la Junta Directiva actual y representante del grupo de los independientes

Grupo focal

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista
Grupo Focal
Entrevista

Entrevista
Entrevistas
individuales

Entrevistas

Entrevista
Grupo Focal
Entrevista

2 Entrevistas

Entrevistas
individuales

Gestores del proyecto

Equipo de CEDES Apurimac

Representantes actual de la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ)
Y representante durante el periodo de ejecucion del proyecto
Personal de Fundacion Albihar en Per(

Personal de Fundacion Albihar en Espana

Entrevista

Entrevistas

Entrevista
Entrevista

Actores relevantes del contexto en Curahuasi no implicados directamente en el proyecto

Defensor del Pueblo periodo 2010

Agricultor local y acopiador - Arturo Campana, no beneficiario.

Parroquia de Curahuasi

Representante actual de la ONG CESAL en Abancay responsable de la gestion de
intervencion iniciada en agosto de 2012 en Curahuasi

10

Entrevista
Entrevista
Entrevista

Entrevista
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Por Ultimo, se considera necesario resaltar algunas cuestiones importantes respecto a la
conformacion de la agenda de trabajo de campo y la recogida de la informacion sobre la
intervencion. A continuacion se exponen los temas relevantes:

- Se han mantenido reuniones con los representes de las organizaciones de productores de
anis implicadas en el proyecto y la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi
(RPAC), realizando entrevistas con cada uno de ellos de manera individual. Por parte de
CEDES se ha intentado realizar una convocatoria conjunta, pero dicha reunion no tuvo
lugar, por cuestiones de disponibilidad de los representantes y por algunas dificultades
internas de la RPAC. Con vistas a las deficiencias en el nivel integracion alcanzado por la
Red, se ha valorado como especialmente significativo el hecho de no haber logrado
organizar una reunidn conjunta con la presencia de los representantes de todas las
entidades socias.

- Tampoco se ha podido realizar una convocatoria amplia de los beneficiarios/as
capacitados/as por el proyecto en agricultura ecologica. Ha sido posible realizar una
entrevista Unicamente con dos representantes de este grupo de beneficiarios. Se
considera que de haber sido posible dicha convocatoria, se habria recopilado informacion
significativa sobre los impactos de la intervencion.

Aparte de estas puntualizaciones, se considera que la muestra con la que se ha llevado el trabajo
de campo es lo suficientemente representativa para sacar conclusiones validas y fiables para la
evaluacion. En este sentido se ha valorado de manera muy positiva la disposicion del equipo
técnico de CEDES en la zona para la realizacion del mayor nimero de reuniones y visitas dentro
del corto plazo en el que transcurri6 el trabajo de campo. Por Gltimo, se subraya que durante
todo el trabajo de campo se ha contado con el apoyo del representante actual de la Agencia de
Cooperacion Alemana (GIZ) en la actualidad, quien de esta manera ha tenido la oportunidad de
conocer muchos de los detalles ocurridos durante la ejecucion del proyecto. Dado que el apoyo
de CEDES y de GIZ se prologara en el tiempo, mediante la presencia de dicho experto en
comercializacion se espera haber contribuido de esta manera al proceso de constitucion de la
cadena productiva del anis en Curahuasi.

11
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3. ANALISIS DE LA INTERVENCION

Para realizar el analisis de la intervencion, se han analizado aquellos elementos que se
consideran fundamentales en la valoracion de cualquier intervencion de cooperacion para el
desarrollo, es decir, su disefio o formulacion, la ejecucion, el seguimiento y el cierre, asignando a
cada uno de estos elementos una valoracion en funcion de criterios objetivos.

3.1. Antecedentes del proyecto en la ONGD y en la zona de ejecucion

La entidad ejecutora del proyecto - Centro de Estudios y Desarrollo Social (CEDES) es una
organizacion sin fines de lucro que ejerce su actividad en la Region de Apurimac desde el afo
1992. Su actividad se coordina alrededor de los siguientes ejes prioritarios:

- Gestion local y liderazgo;

- Desarrollo econémico productivo y medio ambiente;
- Micro finanzas y asesoramiento empresarial;

- Escuela de capacitacion para lideres rurales.

En un primer momento, se puede sefalar que el proyecto se inserta de una manera légica dentro
del ambito de trabajo del socio local. Esta perspectiva se refuerza al considerar los proyectos
desarrollados en los ultimos anos en la region:

- “Negocios agricolas sostenibles para la reduccion de la pobreza en el departamento de
Apurimac”. - Union Europea, CEDES, OIKOS, ITDG;

- “Seguridad alimentaria y atencion al sector materno infantil en comunidades rurales del
distrito de Lambrama, Abancay, Apurimac”. - Manos Unidas (Espaina), CEDES;

- Mancomunidades y promocion del desarrollo econémico con 4 municipalidades rurales del
valle del Pachachaca - Fundacion Interamericana - IAF / CEDES

- Formacion de extensionistas apicolas en micro cuencas de la Region Apurimac - Ministerio
de Agricultura - Proyecto INCAGRO - CEDES.

Respecto a los antecedentes del proyecto en la zona de ejecucion, se considera interesante
describir las caracteristicas y los principales aprendizajes transferidos como resultado de la
ejecucion de una intervencion que constituye un antecedente claro del proyecto evaluado, ya
que tiene como objetivo la mejora de las condiciones socio-econémicas de la misma poblacion-
meta.

El Centro de Investigacion y Capacitacion Campesina (CICCA) y el Grupo de Voluntariado Civil
(GVS) estuvieron involucradas en dos de los principales antecedentes de la intervencion en
Curahuasi - la Mesa de Negociacion Andina (MENA), ejecutada en el periodo 1998 - 2004 y
Organizdndonos para el Mercado (OpM), implementada en el periodo enero 2004 - septiembre
2005. La primera de estas dos experiencias ha tenido como objetivo general la creacion de “una
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empresa de intermediacién comercial que brindara servicios de procesamiento primario,
almacenamiento, informacion de mercado y negociacion de productos a sus proveedores. La
finalidad principal ha sido que los productores concentren una oferta estandarizada y mejoren sus
condiciones de negociacion, y que los compradores adquieran productos de calidad garantizada”’.
Sin lograr los objetivos previstos, la empresa ha sido cerrada y liquidada entre finales del ano
2003 e inicios de 2004. Tras su cierre definitivo, se siguié trabajando con el programa
“Organizdndonos para el Mercado”, que tuvo como objetivo “que los participantes aprendieran a
mejorar la gestion de su actividad agropecuaria con énfasis en la toma de decisiones para
gestionar su produccion y comercializacion, asi como en la participacion autonoma, informada,
responsable y critica en formas de organizacion con gestion empresarial”?. Este Gltimo programa
consistio en la capacitacion de 45 beneficiarios en la tematica indicada en un curso de 17 meses.
Como resultado de esta Ultima intervencion, 18 de los agricultores conformaron su propia
organizacion Asociacion de Productores de Curahuasi (APROCUR), que posteriormente fue una de
las organizaciones integradas en la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi (RPAC).

Durante el trabajo de campo para la presente evaluacion se realizaron entrevistas con algunos de
los beneficiarios del programa MENA y OpM, quienes identificaron claramente las dificultades
organizativas para la comercializacion encontrados con la MENA y los importantes resultados
alcanzados con el OpM. Teniendo en cuenta esta circunstancia, se ha realizado un analisis de las
lecciones aprendidas de dichas experiencias y la formulacion del proyecto evaluado. De esta
manera, se ha concluido que efectivamente se ha realizado una transferencia de conocimiento de
la ejecucion de los proyectos de anis desarrollados hasta 2005 y el iniciado por CEDES en 2010. Se
ha podido comprobar la existencia de una correspondencia respecto a las fortalezas y debilidades
identificadas en las intervenciones anteriores. Este es un componente que refuerza la pertinencia
del proyecto ejecutado con la financiacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
al Desarrollo (AACID) y la Fundacion Albihar.

No obstante, tras el analisis de dicha experiencia se ha optado por resaltar algunas de las
principales lecciones aprendidas de OpM, dada su importancia desde el punto de vista de la
pertinencia y de la eficacia del presente proyecto.

¢ Se ha aprendido que la duracién de un programa que tenga como fin el acompanamiento
y la promocion de las organizaciones locales de productores deberia alargarse, por lo
menos, durante un periodo entre 3 y 4 afios, “tiempo necesario para lograr
aprendizajes en los productores, fortalecer sus capacidades técnicas y de gestion,
generar cambios en la tecnologia productiva y en sus actitudes y aptitudes, para que
ellos mismos sean los actores y gestores de su propio desarrollo personal y

' COSUDE - Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - Programa PyMAGROS, 2006, Articulacién al
mercado vy sostenibilidad de las organizaciones de productores en el Pert. Reflexiones sobre las
experiencias “Mesa de Negociacion Andina” y “Organizdndonos para el mercado”. Lima. Pag. 35

% COSUDE - Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - Programa PyMAGROS, 2006, pag. 67
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organizacional. Trabajar a corto plazo podria mostrar resultados alentadores, pero
dificilmente sostenibles.?

e “El programa se debe desarrollar en varias etapas: la primera, dedicada a acompanar a
los productores en la realizacidn de prdcticas de gestion conjunta y en la adaptacién y
adopcion de técnicas productivas que faciliten la constitucion y operacion de su
organizacion; la segunda, a acompanarlos en el proceso de crecimiento de la
organizacion, para asegurar su sostenibilidad; y la tercera, a desarrollar un proceso de
transferencia que garantice y asegure la gestion auténoma de la organizacion al cabo del
tercer o cuarto afio”. Posteriormente, se afade que se “deberd contar con una
estrategia para transferirles de manera paulatina y ordenada la total conduccion de
su organizacioén. Esto implica asegurar un co-financiamiento decreciente durante esta
etapa, que permita mantener al equipo de profesionales’

e Por Ultimo, “la experiencia muestra que la motivacion y la participacién de los
productores se eleva y se alimenta con hechos y resultados concretos como, por
ejemplo, pequenas mejoras en sus prdcticas y decisiones bien tomadas, con efectos a
corto plazo. Mientras la gestion de la organizacion no se traduce todavia en beneficios
medibles para sus asociados, es dificil mantener la atencidn de los participantes sobre el
tema y justificar el tiempo invertido en ello. Por eso es recomendable trabajar primero
en la parcela para luego pasar a la formacion de una organizacioén econémica.’

3.2.  DISENO Y PROCESO
o CADENA CAUSAL - ANALISIS DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS

En un momento previo al analisis de la matriz de planificacion elaborada por las entidades
ejecutoras de la intervencion, se va a estudiar la problematica social y economica abordada por
el proyecto. De acuerdo al documento de formulacion los principales problemas y necesidades
prioritarias a resolver son:

e Los gobiernos locales, organizaciones de productores y agentes de promocion, estan
escasamente articulados y capacitados para una adecuada planificacion y gestion de la
cadena productiva y el proceso de produccion de los cultivos.

e Las unidades productivas de cultivos de anis son manejadas de manera cortoplacista, precaria
y con alto uso de agroquimicos, generando baja rentabilidad y ofreciendo escasa
sostenibilidad. Las principales debilidades en este ambito son la escasa rotacion de cultivos,
poca participacion de la ganaderia en el sistema agropecuario, uso mayoritario del sistema
tradicional de la siembra al voleo, que crea condiciones favorables para la proliferacion de
malezas, plagas y enfermedades. Otros factores que afectan al agro-ecosistema y
respectivamente a la productividad son el creciente uso de agroquimicos moderada y

* COSUDE - Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - Programa PyMAGROS, 2006, pag. 107
*Ibid, pag. 107
’Ibid, pag. 109
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altamente toxicos, alto uso de mano de obra en las labores de desahije y deshierbe

e La comercializacion del anis se realiza de manera individual, desorganizada y sin ningln nivel
de procesamiento, con una cadena comercial larga e ineficiente que mediante el control de
precios y fluctuaciones por parte de los acopiadores determinan condiciones desfavorables
para los productores.

Para la solucion de los problemas sefalados y la mejora de los ingresos y la calidad de vida de las
familias productoras de anis en Curahuasi, se han previsto los siguientes resultados:

e R.1. Gobierno local y organizaciones de productores/as capacitados/as y fortalecidos/as,
implementan un Plan de accion distrital para el desarrollo de la cadena productiva del anis;

e R.2. Unidades productivas de anis manejadas de manera eficiente y rentable con orientacion
agroecologica;

e R.3. Productores/as constituyen y operan una Red de Productores Agropecuarios del Distrito
de Curahuasi-RPAC, para el acopio y comercializacion del producto, opera con mercados
nacionales y externos, canalizando no menos del 30% de la produccion local del anis;

e R.4. Familias de productores/as sensibilizadas y capacitados en el manejo responsable de
agroquimicos para el cuidado de la salud materno infantil.

Se puede comprobar que existe correspondencia entre los principales problemas y los ambitos en
los que se ha planteado la intervencion. De manera pertinente al contexto local se ha previsto
desarrollar actividades para incidir en las practicas de cultivo del anis, con especial atencion en
el manejo responsable de agroquimicos, asi como en la comercializacion de los productos
elaborados. El fortalecimiento organizacional, tanto en lo que se refiere a las instituciones
publicas locales como a las organizaciones sociales, ha sido priorizado también y ha servido para
orientar la intervencion en su totalidad. Teniendo en cuenta la problematica local y el potencial
interés que tienen todos estos actores en la constitucion de la cadena productiva del anis, se
puede concluir que se ha llevado a cabo una adecuada priorizacion de las actividades a
desarrollar de acuerdo al contexto. De modo general, tal como se plantea en la planificacion del
proyecto, se ha afrontado de manera directa las necesidades y problemas identificados
inicialmente en el contexto de Curahuasi, constituyendo de esta manera unas relaciones logicas
entre la intervencion y el contexto local.

o DISENO DE LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

En este apartado se plantea el estudio detallado de las relaciones légicas entre los diferentes
niveles que conforman el marco logico del proyecto. Para facilitar este analisis se va a realizar
una diferenciacion entre las dos perspectivas de esencial importancia para la consecucion y el
seguimiento de los resultados previstos y alcanzados. Por una parte, se conforma una légica
interna de la intervencion que hace referencia a la realizacion de las actividades previstas y al
cumplimiento de los resultados planteados. Para el seguimiento de los avances en esta direccion
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se va a considerar el cumplimiento del cronograma previsto y de los indicadores objetivamente
verificables, que se comprueban mediante las fuentes de verificacion generadas. Por otra parte,
se puede definir una segunda perspectiva externa del proyecto, que incluye de una manera mas
amplia los factores externos necesarios para el éxito del proyecto, pero que escapan de manera
total o mayoritaria al control de los gestores. Para el seguimiento de los acontecimientos, en este
plano nos vamos a servir de las hipdtesis de necesario cumplimiento previstas en la matriz del
marco logico del proyecto. De esta manera, se han definido dos perspectivas, interna y externa,
que tienen importancia para el cumplimiento de los resultados y objetivos del proyecto. En
ambos casos, es esencial el seguimiento previsto en la formulacion y llevado a cabo durante la
implementacion. A continuacion se analiza la correspondencia entre la problematica de la cadena
productiva del anis en Curahuasi y la respuesta definida por el proyecto para posteriormente
analizar las previsiones desde estas dos perspectivas, interna y externa, sobre el proyecto.

o ANALISIS DE LOS FACTORES INTERNOS (INDICADORES Y FUENTES DE VERIFICACION)

Los indicadores definen el grado de cumplimiento que es necesario alcanzar para lograr los
resultados y el objetivo. En esta seccion se van a presentar de manera breve algunas de las
caracteristicas generales de los indicadores y de las fuentes de verificacion previstas para el
seguimiento del proyecto. Igualmente, se va a procurar en la medida de lo posible realizar
algunas recomendaciones para la formulacion de este tipo de instrumentos. Para cumplimentar el
analisis detallado y exhaustivo del sistema de indicadores y fuentes de verificacion se presenta en
el Anexo IV del presente informe.

El establecimiento desde la formulacion de un sistema claro de indicadores y fuentes de
verificacion que permitan realizar el seguimiento adecuado en cada uno de las etapas de la
intervencion es clave para su éxito. De esta manera, se hace posible el conocimiento y, en cierta
medida, el control del comportamiento de algunos de los principales actores implicados en la
intervencion.

Teniendo en cuenta que el fortalecimiento institucional de las organizaciones locales de
productores de anis es uno de los principales componentes del proyecto, se ha podido valorar que
habria sido especialmente Util la elaboracién de una matriz de indicadores referentes
especificamente al desarrollo institucional de la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi.
Para la elaboracion de dicho sistema de indicadores y la recopilacion de informacion, habria sido
necesaria la implicacion de las mismas organizaciones participantes, lo que habria contribuido de
manera sustancial en la mejora de la apropiacion de dicho proceso por parte de las mismas. La
elaboracion de unos objetivos concretos de desarrollo gradual en el proceso de reforzamiento
institucional, con metas especificas y conocidas por todos los participantes, habria facilitado
tanto la ejecucion como el seguimiento del proyecto, sirviendo como guia de actuacion de las
entidades implicadas en la ejecucién del proyecto. Por otra parte, el reconocimiento de dicho
documento como orientador para la evolucion de las organizaciones habria sido clave para el
control y correccion de las posibles desviaciones.
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Por otra parte, en lo que se refiere a los indicadores previstos en la formulacion del proyecto, se
puede resaltar que éstos han sido operativos y de acuerdo a las fuentes de verificacion
generadas. En la matriz de planificacion se han previsto indicadores relevantes a todos los
niveles, incluyendo los resultados y los objetivos general y especifico. No obstante, a
continuacion se detallan algunas valoraciones y sugerencias generales, que se espera que

contribuyan para mejorar las intervenciones en el futuro. Un analisis detallado de las fuentes de
verificacion se puede encontrar en el Anexo IV:

e En primer lugar, se ha detectado la presencia de indicadores que verifican la realizacion
de las actividades, sin medir la eficacia del resultado que se intenta alcanzar. Para
posibilitar el correcto seguimiento de los avances hacia la realizacion de los resultados y

objetivos, seria necesario prever indicadores sustantivos que midan la contribucion de las

actividades para la consecucion de los impactos procurados.

Resultado

R.4.-
Familias
de
productore
s/as
sensibiliza
dasy
capacitado
senel
manejo
responsabl
ede
agroquimic
os para el
cuidado de
la salud
materno
infantil.

[0)7

IVO.4.1.
Estudio del
efecto de los
agroquimicos
en el proceso
productivo
del cultivo de
anis
(Pimpinella

OBSERVACION

La realizacion del estudio del efecto de los agroquimicos no es
actividad y/o resultados suficientes para contribuir al cumplimiento
del Resultado. Para que esto ocurra es necesario prever la
socializacion de los resultados del estudio a nivel comunitario. Se
considera que para medir la contribucion de la actividad realizada a
la consecucion del Resultado se podrian utilizar los siguientes
indicadores:

-"60% de los productores/as agropecuarios/as en Curahuasi (750
productores/as) identifican claramente los principales resultados del
estudio del efecto de los agroquimicos en el proceso del cultivo de
anis”.

anisum) en o . L.
Curahuasi -"70% de los productores/as agropecuarios/as reconocen como utiles
urahuasi. o . o -
y practicos los consejos de sustitucion de los agroquimicos
recomendados en el estudio realizado”.
IVO.4.3. La La prevision de indicadores especificos para medir los resultados de

poblacion ha
sido
sensibilizada
contra el uso
de
agroquimicos
nocivos para
la salud

dicha capacitacion, darian una constancia sobre la contribucion de
la actividad realizada de vistas al logro del resultado:

"70% de los beneficiarios capacitados identifican claramente los
efectos del uso nocivo de los agroquimicos y los métodos de manejo
responsable de éstos (420 personas al finalizar el primer ano; 840
personas al finalizar el segundo ano)";

"60% de los beneficiarios capacitados cambian sus practicas de
manejo de agroquimicos gracias a los conocimientos adquiridos en el
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materno
infantil

proyecto”. (360 personas al finalizar el primer ano; 720 personas al
finalizar el segundo ano)".

¢ Se han detectado indicadores que prevén el cumplimiento de determinada actividad en
un momento puntual de la intervencion, sin considerar su posterior evolucion e

integracion en el contexto. Dado que el proyecto en cuestion se caracteriza por ser

especialmente vinculado a los procesos sociales de asociacionismo, participacion y
gobierno local, se recomienda prever las diferentes etapas del desarrollo de cada uno de
los componentes de los resultados. Esta medida se considera necesaria, con el fin de
garantizar que el equipo gestor tenga en todo momento una vision completa sobre la
evolucion y la interaccion entre los diferentes componentes y actores involucrados. Al

disponer de un cuadro sistematizado de datos sobre las relaciones e interacciones de los

diferentes actores, asi como de los avances realizados, se podrian valorar los riesgos
existentes para el proyecto y considerar posibles alternativas de actuacion para
garantizar el mayor grado de cumplimiento de resultados en caso de que existan
dificultades y/o conflictos entre las organizaciones y/o personas implicadas.

Resultado [0)" OBSERVACION

R.1. Gobierno
local y
organizaciones
de
productores/as
capacitados y
fortalecidos,
implementan un
Plan de accion
distrital para el
desarrollo de la
cadena
productiva del
anis.

IVO.1.2.
Cumplido
el tercer
trimestre
se cuenta
con un
plan de
accion
para el
relanzamie
nto de la
cadena
productiva
del anis en
el distrito
de
Curahuasi.

La elaboracion del Plan de Accion, no es condicion suficiente para que
éste sirva de mecanismo de apoyo para el desarrollo organizacional de
las entidades implicadas. Por esta razén se valora como esencial la
necesidad de definir unos indicadores, que reflejen fielmente el papel
que cumple en cada momento para las organizaciones dicho Plan de
Accion elaborado con la participacion del proyecto:

"Los lideres y socios identifican claramente las principales estrategias y
pasos previstos para la construccion de la cadena productiva del anis en
Curahuasi".

"Los lideres y socios de organizaciones reconocen el Plan de accion
como mecanismos esencial para la conformacion de la cadena
productiva del anis en la region”

"Los lideres y socios identifican claramente el nivel de desarrollo en el
que se encuentra su organizacion en el momento actual con referencia
al Plan de Accion (en cada una de las etapas de la ejecucion)”.

La presente recomendacion se realiza con el fin de subrayar la
importancia de un seguimiento pormenorizado de los procesos
organizativos de la Red desde el punto de vista del diseno de la
intervencion. El grado de cumplimiento del Resultado 1 sera analizado
en el apartado 4,2 y 4,4 correspondiente a Eficacia e Impacto.

18




Informe de Evaluacion Final del Proyecto C055/2009

R.3.
Productores/as
constituyen y
operan una Red
de Productores
Agropecuarios
del Distrito de
Curahuasi-RPAC,
para el acopio y
comercializacion
del producto,
opera con
mercados
nacionales y
externos,
canalizando no
menos del 30%
de la produccion

local del anis.

IVO.3.1. Al
final del
proyecto
la Empresa
de
propiedad
de los
productore
s se
encuentra
constituid
aycon
marca
comercial
registrada.

Con el fin de poder valorar el funcionamiento de la Red de Productores
Agropecuarios del Distrito de Curahuasi, se considera que habra sido
oportuno formular indicadores que vayan mas alla del momento inicial
de la constitucion. Es decir, el hecho que al final del proyecto "“la
empresa de propiedad de los productores se encuentre constituida y
con marca comercial registrada” no necesariamente es una condicion
suficiente para el funcionamiento de la organizacion. De esta manera,
se propone considerar indicadores adicionales que hagan referencia a
otras etapas posteriores:

"La Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi es integrada por xxx
n° de socios, que asisten regularmente a las reuniones relativas al
Centro de acopio y comercializacion”

"Los socios integrantes de la Red reconocen y cumplen con los
principales mecanismos de organizacion de ésta como los Estatutos y el
Reglamento interno".

"La Red logra comercializar un 30% de la produccion del anis local (un
15% al primer afo y un 30% al segundo ano de la ejecucion”

e Por ultimo, se recomienda realizar un ajuste adicional a algunos de los indicadores que
reflejen la consecucion real de los resultados planteados. A continuacion se presenta un
ejemplo que ilustra esta anotacion:

Resultado

R.2. Unidades
productivas de
anis manejadas
de manera
eficiente y
rentable con
orientacion
agroecologica.

[0)7

IVO.2.3. 30% de
productores
capacitados

incorporan

practicas de

manejo

agroecoldgico.

OBSERVACION

De acuerdo al informe final del proyecto, el grado de cumplimiento
de este resultado es de 129%, ya que se ha capacitado en el
manejo agroecoldgico un total de 484 productores (38,7% de todos
los beneficiarios). Se ha podido comprobar que para la medicion
del grado de cumplimiento del indicador se tiene en cuenta
Unicamente el nUmero de personas que han asistido a la
capacitacion y no el nimero de “capacitados que incorporan
practicas de manejo agroecologico”. Se considera que la medicién
del cumplimiento de este indicador deberia reflejar el porcentaje
de personas que efectivamente incorporan practicas de manejo
agroecologico. De esta manera se mediria el resultado realmente
alcanzado, aportandose informacion adicional al nimero de
personas que han asistido a las capacitaciones.
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En este apartado se han descrito algunas caracteristicas generales de los indicadores previstos en
la matriz de marco logico, que han sido estudiados con un mayor detalle en el Anexo IV del
presente informe. Las observaciones realizadas se tendran en cuenta durante el analisis de la
intervencion y se procurara proponer alternativas que superen los aspectos resaltados.

o ANALISIS DE LOS FACTORES EXTERNOS (HIPOTESIS DE NECESARIO CUMPLIMIENTO)

A la hora de planificar una intervencion, aparte del sistema de seguimiento, es necesario realizar
una prevision pormenorizada de los posibles efectos de los factores externos en todos los niveles
de la intervencion. De igual manera, a lo largo de la ejecucion es esencial realizar una vigilancia
minuciosa del cumplimiento de estas condiciones externas, manteniendo una comunicacion fluida
y frecuente con todos los actores implicados. En el caso de detectar la posibilidad de
incumplimiento de alguna de las hipotesis de los factores externos, se tiene que contar con
planes de actuacion alternativos que persigan un acercamiento a los resultados inicialmente
previstos. Teniendo en cuenta la importancia que tiene el aspecto senalado, se ha realizado un
analisis de los factores externos inicialmente previstos en la formulacion. De manera general, se
ha podido observar la correspondencia entre el contexto local de Curahuasi y las previsiones
realizadas en la formulacion del proyecto. Sin embargo, con el fin de seguir mejorando el disefo
de las intervenciones en el Anexo V se presentan algunas valoraciones y sugerencias, que se han
podido extraer del analisis de la matriz de planificacion y de la informacion aportada por los
principales implicados sobre la evolucion de la ejecucion del proyecto. A continuacion, se
detallan algunos puntos resumidos de dichas observaciones:

¢ Se ha detectado la inclusion de algunas hipotesis de comportamiento de factores
externos, que corresponden a resultados internos generados por el proyecto. Estos
componentes que deberian ser atribuidos a la accidn de la intervencion en la zona, se
deberian vigilar mediante la prevision de indicadores de cumplimiento de los resultados.
Por esta razon en algunos casos se sugiere reconsiderar el papel de las hipotesis y
redefinirlas como indicadores objetivamente verificables.

Objetivo especifico m OBSERVACION

H.2. Los productores han

Mejorar los ingresos y comprendido que una agricultura
calidad de vida de las rentable y sostenible en el tiempo | Las siguientes hipotesis corresponden
familias productoras de Anis | es solo posible cuando se a resultados generados en gran

de Curahuasi, a través de | mantiene en el tiempo la sanidad | medida por el proyecto. Por esta
una mayor competitividad |y calidad de las tierras y recursos |razon se considera que se

de la produccion, agricolas recomienda su redefinicion como
articulacion al mercado, H.3. Los productores han indicadores para medir el grado de
capacidad de gestion y, adoptado las propuestas cumplimiento de los Resultados y el
prevencion en el cuidado de | impartidas mediante la Objetivo Especifico del proyecto.

la salud materno-infantil. capacitacion y asistencia técnica
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e Para el Resultado 4 “Familias de productores/as sensibilizadas y capacitados en el
manejo responsable de agroquimicos para el cuidado de la salud materno infantil” se han
previsto las mismas hipotesis como necesarias tanto para la realizacion de las actividades
como para el cumplimiento del resultado. No obstante, al analizar en profundidad las
relaciones logicas que existen en los dos niveles de la intervencion -tanto a nivel de
actividades como de los resultados, se comprobaria que existen condiciones externas
adicionales cuyo cumplimiento es necesario para la consecucion de los resultados.

Objetivo especifico

Hipotesis de la matriz del

proyecto

OBSERVACION (Algunas hipétesis
adicionales propuestas para el

R.4: Familias de
productores/as
sensibilizadas y
capacitados en el manejo
responsable de
agroquimicos para el
cuidado de la salud
materno infantil.

H.A.4.1.- Se cuenta con
especialistas para la realizacion del
estudio

H.A.4.2.- Disposicion de las
promotoras para capacitarse
H.A.4.3.- Interés de la poblacion de
informarse sobre los efectos de los
agroquimicos

H.A.4.4.- Interés de promotoras y
familias por contar con un huerto
agroecoldgico

Resultado 4)

H.R.4.2. El manejo responsable de
agroquimicos y la inclusion de nuevos
métodos del cultivo agroecoldgico no
suponen una disminucion importante
del rendimiento de las cosechas, de
manera que se mantiene el interés
de los beneficiarios en la réplica de
los conocimientos aprendidos.

H.R.4.3. La poblacion capacitada y
sensibilizada dispone de los
materiales e insumos necesarios para
cumplir con las practicas de manejo
responsable de agroquimicos.

Por ultimo, las Fuentes de Verificacion (FFVV) corresponden, en su mayoria, a la documentacion
generada por las mismas organizaciones locales fortalecidas, asi como a las planillas de
seguimiento y de comprobacion de la realizacion de actividades. Se ha valorado de manera
especialmente positiva el hecho de que se ha creado tanto Linea de Base como Linea de Salida y
una sistematizacion de experiencias que posibilitan la comparacion de los resultados alcanzados y
facilitan el analisis de las fortalezas y debilidades del proyecto. Respecto a la Linea de Salida
elaborada para la medicion de los indicadores previstos en la formulacion, se ha indicado por
parte del equipo técnico del proyecto el hecho que dichos resultados son representativos
principalmente para el nicleo urbano de Curahuasi. Este hecho se considera como una debilidad
de dicho estudio y de las conclusiones alcanzadas, ya que la zona de ejecucion del proyecto no se
ha limitado al nicleo urbano. Dentro del marco de la presente evaluacion no ha sido posible
realizar encuestas a los beneficiarios que permitan realizar un estudio cuantitativo sobre los
resultados alcanzados fuera del nlcleo urbano de Curahuasi, dado el escaso tiempo disponible y
la limitada disponibilidad de personal del socio local en la zona de la intervencion.

21




Informe de Evaluacion Final del Proyecto C055/2009

Adicionalmente, dentro del marco de la intervencion se han producido algunos estudios del
contexto que han sido especialmente (tiles para conocer y poder valorar el alcance y la
pertinencia de la intervencion. Por Gltimo, se ha valorado como muy importante el buen orden y
registro de todas las Fuentes de Verificacion generadas por CEDES en el proyecto.

3.3. Ejecucién

Durante la ejecucion del proyecto se han presentado algunas dificultades que no han permitido
cumplir con el calendario inicialmente previsto. Por esta razon, con fecha 21 de noviembre 2011
se ha solicitado la ampliacion del periodo de ejecucion del proyecto hasta el 15 de abril de 2012.
Las actividades que han sufrido retrasos son:

e A.1.4. Programa de formacion de promotores agroecologicos

e A.2.2. Instalacion de 04 Has de semilleros de anis.

e A.2.4. Programa de asistencia técnica de productores/as del anis con participacion de
promotores agroecoldgicos

e A.3.5. Construccion e implementacion de una planta de acopio de comercializacion de anis

e A.3.7. Acopio y comercializacion de anis

e A.4.4. Instalacion de 30 huertos agroecoldgicos demostrativos, con practicas alternativas al
uso de agroquimicos

Tal como se ha explicado por parte de la entidad beneficiaria, han existido varias razones para
los atrasos en la implementacion de estas actividades. En lo que se refiere a las actividades A.1.4
y A.2.4, ambas relacionadas con la formacion de promotores agroecologicos y con la posterior
capacitacion a agricultores es necesario aclarar que se han dado dos etapas de formacion.
Durante el aiio 2010 se inicio el programa con alumnos del Instituto Superior Tecnoldgico Publico
de Curahuasi y en el aio 2011 se realizd un nuevo ciclo de formacién con 24 agricultores de la
zona. Para la finalizacion de dicha capacitacion y para la posterior réplica de los conocimientos
aprendidos entre otros productores se ha necesitado el periodo de ampliacion del proyecto,
cubriendo asi la nueva siembra a inicios de 2012.

En referencia al retraso de las actividades A.3.5. y A.3.7., vinculadas a la construccion del centro
de acopio y a la comercializacion del anis, éste se ha debido en parte al cambio de las
autoridades municipales en Curahuasi. Se han dado ciertas dificultades en la transferencia de los
compromisos adquiridos inicialmente por la Municipalidad con el proyecto. Tal como se ha
indicado dichas dificultades se han superado gracias a la incidencia que se ha ejercido por parte
de la gestion del proyecto y de los/as directivos/as y socios/as de la Red.

La actividad 2.2. Instalacion de 04 Has de semilleros de anis se termind de implementar durante
la ampliacion del proyecto, aprovechando el periodo de siembra del afio 2012. Por ultimo, la
actividad 4.4., consistente en la instalacion de 30 huertos agroecologicos demostrativos ha sido
reforzada por el equipo técnico del proyecto durante el periodo de ampliacion, con el fin de
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implementar las colmenas inicialmente previstas y los pequenos sistemas de riego. De acuerdo a
la informacion proporcionada por los técnicos responsables de la actividad, se ha decidido
implementar un proceso de seleccion para la identificacion a los productores emprendedores
para la instalacion de 15 colmenas y 10 sistemas de riego. Segun la planificacion inicial dicho
concurso no estaba previsto y su realizacion implico un atraso en el cierre de la ejecucion de esta
actividad.

En referencia a como se ha planteado la ejecucion del proyecto, analizando los antecedentes del
proyecto en Curahuasi, encontramos que se presentaron dos alternativas en torno a los posibles
modelos de ejecucion. Se ha considerado necesario detallar las principales caracteristicas de
estos enfoques de planificacion e implementacion, ya que se ha podido constatar que existen
diferencias, no solo desde el punto de vista de la gestion, sino también con vistas al grado de
cumplimiento de los resultados planteados y los posibles impactos alcanzados por el proyecto. La
valoracion de las fortalezas y debilidades y la consecuente priorizacion de alguno de los dos
modelos presentados a continuacion seria un paso importante a la hora de planificar y disefar
futuras intervenciones. Con este fin, se tendra como referencia los aprendizajes que se dieron
como resultado de la ejecucion de la Mesa de Negociacion Andina y la iniciativa Organizandonos
para el Mercado ejecutadas ambas en el periodo 1998 -2005. En este sentido, describimos a
continuacion las lecciones sobre el tipo de ejecucion a realizar, también mencionadas en el
apartado de 3.1. Antecedentes del proyecto en la ONGD y en la zona de ejecucioén (pag. 14y 15).

Por una parte, tal como se ha informado por muchos de los actores entrevistados, el enfoque de
trabajo planteado dentro del marco de la presente intervencion ha sido el de ejecutar los
diferentes componentes de manera autonoma, trabajandolos con diferentes grupos meta. Por
parte del equipo técnico de CEDES se ha informado que desde el momento inicial se ha planteado
reforzar de forma constante el aspecto organizativo comercial (Resultado 1 Actividades 1.1, 1.2,
1.3 y Resultado 3), y por otro lado, con los interesados, implementar una dinamica distinta para
la capacitacion a los promotores agroecologicos (Resultado 1 Actividad 4 y Resultado 2
Actividades 2.3 y 2.4). Desde el punto de vista de los resultados finales de la ejecucion, se ha
podido confirmar que, por una parte, los promotores agroecoldgicos han recibido la capacitacion
necesaria para desarrollar su actividad, y por otra, las cooperativas integrantes de la Red han
sido capacitadas en fortalecimiento organizacional y comercializacion. Adicionalmente, en lo que
se refiere a los aspectos organizativo y comercial (Resultado 1 Actividades 1.1, 1.2, 1.3y
Resultado 3), ejecutados con la misma poblacion meta como beneficiarios, se ha adoptado un
método de trabajo que, de manera paralela, prevé la ejecucion de actividades de fortalecimiento
institucional y de acompanamiento en el proceso de comercializacion. Para CEDES, siguiendo un
enfoque de “aprender haciendo”, es fundamental disefar e implementar pilotos de
comercializacién que gradualmente permitan identificar las debilidades y dificultades, a fin de
que las mismas organizaciones puedan ir reestructurando sus acciones y ajustando en la practica
su modelo organizativo y tributario.
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El segundo modelo de gestién planteado proviene de las recomendaciones de la sistematizacion
de experiencias de MENA y OpM. De acuerdo a las lecciones aprendidas de estas experiencias, los
trabajos de promocion del cultivo agroecoldgico y de fortalecimiento organizacional deberian ser
sucesivos en el tiempo y tener como destinatarios a la misma poblacion meta. De esta manera, se
daria una mayor importancia a la idea de que los pequefos productores, tras la mejora de la
calidad del anis producido mediante métodos de cultivo agroecolodgico, tendrian interés en
formar una organizacion que les facilite el acceso al mercado regional y/o nacional. En segundo
lugar, este modelo de ejecucion prevé las diferentes fases de la intervencién como un proceso
gradual y ordenado, en el cual los logros alcanzados en el primer nivel sirven como base para el
inicio de una mayor integracion de los productores. Del mismo modo, se plantea la posibilidad de
que antes de iniciar un proceso de comercializacion conjunto, se cuente con una Red de segundo
nivel constituida a partir del compromiso firme de todos los socios y con mecanismos de gestion
claros y transparentes. Los avances graduales desde el punto de vista organizativo, estarian
acompanadas por una evolucion paralela en el ambito de la comercializacion. Es indudable el
hecho de que los principales actores de estos procesos serian los lideres y socios de las mismas
organizaciones fortalecidas. El apoyo prestado por parte del proyecto se expresaria en un
acompanamiento técnico, mientras que las decisiones organizativas tendrian que ser tomadas por
los mismos beneficiarios.

A la hora de valorar las fortalezas y debilidad de los dos enfoques, es necesario reconocer que la
ventaja del método adoptado por CEDES seria la mayor flexibilidad de la gestion de manera
independiente de dos componentes separados, en diferentes momentos de la ejecucion, con dos
grupos de beneficiarios conformados de acuerdo al interés y la vocacion demostrados por cada
uno de ellos. A modo de ejemplo en el proyecto en cuestion, el fortalecimiento de las
organizaciones se ha llevado a cabo con anterioridad a la asistencia técnica y a la capacitacion
personalizada a los productores. Segln la informacion aportada por los técnicos responsables,
esta forma de proceder se ha establecido debido al hecho de que en zonas rurales pobres como
Curahuasi es dificil, con tiempos y presupuestos limitados, implementar programas de
fortalecimiento de organizaciones y de formacion de promotores con los mismos actores. Se ha
indicado que no siempre el buen dirigente es buen productor. No obstante, como una debilidad
de los resultados alcanzados de este enfoque de trabajo se ha podido constatar que tanto los
promotores capacitados como los lideres de organizaciones de productores entrevistados han
manifestado la ausencia de vinculos entre los beneficiarios de ambos componentes. Al mismo
tiempo, el grupo de promotores agroecologico ha indicado que habria sido oportuno reforzar los
aspectos organizativos en su capacitacion, con el fin de poder constituirse como entidad
independiente. Por su parte, en la visita de campo, la mayoria de los lideres de organizaciones
fortalecidas han resaltado que el trabajo conjunto en temas de produccion agroecolodgica habria
contribuido de manera significativa a la mejora de sus productos.

Frente a la mayor flexibilidad del disefo propuesto por CEDES, se posiciona la rigidez y mayor

duracion de la ejecucion de la intervencion propuesta por MENA y OpM. Estas caracteristicas se
definen por la necesidad de alcanzar de manera gradual y sucesiva unos resultados en los ambitos
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productivo, organizacional y comercial con un mismo grupo de beneficiarios. Para llevar a la
practica este tipo de modelo de intervencion seria necesario llevar a cabo una planificacion
exhaustiva de las actividades a ejecutar, con una amplia participacion e implicacion de los
beneficiarios. Debido a estas exigencias de la implementacion, ésta deberia tener una duracion
de al menos 3-4 anos, tal como se ha venido recomendando por MENA y OpM.

Al realizar la comparacién entre un trabajo gradual y la realizacion en paralelo de actividades de
comercializacién y fortalecimiento organizacional, es necesario considerar que en el proyecto
analizado se han producido algunos resultados contradictorios. Tal como se detallara en el
apartado de eficacia, parte de las dificultades en el proceso de comercializacion se relacionan
con la falta de integracion completa de las organizaciones de productores en la Red. La falta de
compromiso con los objetivos organizativos y de comercializacion de la RPAC ha derivado en la
incapacidad de organizar la oferta local. Esta conclusion se basa parcialmente en el hecho de que
durante los procesos de negociacion llevados por la RPAC con las empresas comercializadoras de
anis, se han realizado ventas paralelas con condiciones mas beneficiosas para dichas empresas,
tanto por parte de organizaciones integrantes de la Red como de productores individuales. De
esta manera se sugiere que para futuras intervenciones se considere las fortalezas que podria
aportar una gestion en la que los avances en el ambito de la comercializacion sean acompanados
e incluso precedidos por avances en el fortalecimiento de las organizaciones.

Se considera importante plantear el debate en este proceso de evaluacion entre los dos posibles
modelos de ejecucion debido a que la valoracion de las alternativas existentes puede ser
enriquecedora para futuras intervenciones, tanto en el contexto de Curahuasi, como para
proyectos productivos de manera general. Es necesario tener en cuenta que las diferentes
caracteristicas y resultados alcanzados por cada uno de los modelos de ejecucion, implica la
necesidad de la correspondiente adaptacion y planificacion por parte de la ONGD ejecutora.

Por otra parte, en relacion a las actividades de fortalecimiento institucional y de promocion de la
cultura agroecologica en el presente proyecto se informa que de acuerdo a la informacion
proporcionada por CEDES y de las Fuentes de Verificacion aportadas, se ha podido comprobar
que durante los primeros meses de la ejecucion en 2010 se han realizado reuniones de
sensibilizacidon con grupos y organizaciones de productores/as de anis en las 6 zonas, que
constituyen el Distrito de Curahuasi. La convocatoria para estas reuniones ha sido abierta a todos
los productores, habiéndose realizado actividades de presentacién y de socializacion de los
diferentes componentes que integran el proyecto. Segln estas reuniones de manera participativa
se ha llegado a acuerdos de la necesidad de la consolidacion de una organizacion representativa a
nivel local de productores, asi como de una mayor asistencia técnica para mejorar la produccion.
Como respuesta a estas necesidades desde abril 2010, se ha trabajado con las organizaciones de
productores en el fortalecimiento de sus entidades y promocionando la comercializacion de los
productos, llegando a la definicion de la RPAC. Por otra parte, desde mayo de 2011, de manera
independiente se ha retomado el programa de formacion de promotores con una orientacion
metodologica de escuelas de campo (actividad 1.4) . De acuerdo a la informacion proporcionada
por los técnicos de CEDES en mayo de 2011 se ha tenido que convocar nuevamente la eleccion de

25



Informe de Evaluacion Final del Proyecto C055/2009

promotores agroecoldgicos reconocidos por las organizaciones y por la comunidad, que
posteriormente en el periodo de ampliacion del afo 2012 han replicado sus aprendizajes entre
sus vecinos y comunidades (actividad 2.3 y 2.4). Se ha considerado importante subrayar que los
lideres de la mayoria de las organizaciones presentes en la RPAC han manifestado que, solo tras
la finalizacion de la ejecucion del proyecto han conocido las actividades de promocién de
agricultura agroecoloégica desarrolladas dentro del marco del proyecto. Por parte de CEDES se ha
indicado que la desinformacion de algunos directivos ha podido producirse debido a las
fluctuaciones en el grado de participacion de los directivos de las organizaciones socias de la
RPAC, ya que se han desarrollado varios eventos de presentacion de resultados y avances del
proyecto. En este sentido, la falta de conocimiento de los lideres locales de la totalidad de los
componentes del proyecto, sugiere la existencia de algunas dificultades en el funcionamiento de
los canales de comunicacion y participacion entre los gestores y los beneficiarios de las
actividades. Se considera que el aprovechamiento de unos canales de comunicacion y de
participacion fluidos, habrian contribuido para evitar los posibles impactos negativos y
distanciamiento de los productores que manifestaron que solo al final de la intervencion
conocieron todas las actividades implementadas por el proyecto.

Por otra parte, se puede sefalar que una de las fortalezas de la intervencion es la priorizacion
desde el primer momento de los procesos iniciados y las decisiones llevadas a cabo por las
entidades locales participantes. De esta manera, se ha considerado que la iniciativa local tiene
que ser el motor de todo proceso asociativo y de cambio. Se considera que este enfoque, que
prioriza las potencialidades enddgenas de la zona, es positivo para las intervenciones de
cooperacion al desarrollo, ya que facilita la apropiacion por parte de los actores locales y la
posterior sostenibilidad del proyecto.

Como debilidad de la gestion se ha resaltado el alto nivel de rotacion de personal, tanto de la
entidad ejecutora CEDES, como de la Fundacion Albihar en el pais de ejecucion. Por parte de
cada una de las dos organizaciones ha habido tres personas diferentes como responsables del
proyecto. Se ha valorado por ambas organizaciones que, en cierta medida, este hecho no ha sido
el mas acertado de cara a garantizar la continuidad entre los diferentes componentes de la
intervencion. Por Ultimo, se ha reportado que han existido algunas dificultades para la ejecucion
de actividades durante el primer afio. No obstante, dichos obstaculos internos a CEDES han sido
superados al segundo afo de ejecucion, lograndose de esta manera la ejecucion normal de los
fondos invertidos dentro del marco del proyecto.

3.4, Seguimiento

Se valora positivamente el seguimiento realizado a las acciones ejecutadas. Estas tareas
comprenden tanto las labores desarrolladas por el equipo técnico de CEDES como de los
representantes de la Fundacion Albihar en Perl y en Espaia. Por parte de CEDES se han
elaborado informes trimestrales con la correspondiente descripcion de las actividades realizadas
y el cumplimiento de los indicadores previstos. Igualmente se han realizado viajes de seguimiento
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y de apoyo por parte del equipo técnico de la Fundacion Albihar en Per( y en Espana. Se ha
podido comprobar que el registro de las fuentes de verificacion de cumplimiento de los
resultados del proyecto es completo de acuerdo a las previsiones iniciales de la matriz de
planificacion. Se ha sefialado que los procedimientos exhaustivos de seguimiento y de recogida de
documentacion forman parte del fortalecimiento de la metodologia de trabajo desarrollada
dentro del marco del proyecto, ya que la Fundacion Albihar ha ejercido influencia decisiva para
la adaptacion de los procesos de gestion del socio local para alcanzar los resultados deseados en
este ambito.

3.5. Transferenciay cierre

Los bienes muebles e inmuebles construidos y/o adquiridos con los fondos del proyecto, en su
mayoria, han sido transferidos a la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi. Unicamente
la motocicleta y camioneta, adquiridas con fondos del proyecto y, parcialmente, de CEDES se han
transferido al socio local CEDES cumpliendo de esta manera la prevision inicial de la formulacion
del proyecto. De acuerdo al Acta de Entrega y recepcion de estas unidades moviles, adquiridos
con fondos de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo, dicha
transferencia se lleva a cabo para “realizar los desplazamientos necesarios del Asesor Técnico
para el seguimiento y monitoreo de las actividades implementadas por el proyecto en el distrito
de Curahuasi, de tal manera que se garantice la continuidad y la sostenibilidad de los
emprendimientos iniciados”. Con el fin de garantizar la realizacion de dicho seguimiento como
parte de la presente evaluacion se ha impulsado la elaboracion de un mecanismo de seguimiento
y de apoyo por parte de CEDES y de la Fundacion Albihar. Las caracteristicas de dicho
mecanismos de seguimiento se detallan en el Anexo VI del presente informe.

La puesta en funcionamiento de un instrumento de apoyo adicional se ha recomendado teniendo
en cuenta la situacion delicada en la que se encuentra la gestion de la Red de Productores
Agropecuarios de Curahuasi. Se puede senalar la existencia de dos razones que definen la
necesidad de un mayor acompanamiento por parte de CEDES y la Fundacion Albihar. En primer
lugar, es especialmente relevante que el modelo de coordinacion de la Red de segundo nivel, que
integre a las organizaciones de productores presentes, ha sido puesto en marcha por primera vez
en Curahuasi y podria aportar unos beneficios considerables para la mejora de los procesos
productivos y comerciales a nivel local. Tal como han expresado los lideres locales entrevistados,
si la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi se logra constituir como una organizacion
representativa y alcanzar un funcionamiento regular, podria convertirse en un actor clave para la
definicion de unas condiciones de compra-venta de anis, que beneficien en mayor medida a los
sectores mas vulnerables de los productores agropecuarios. En segundo lugar, se subraya la
importancia de un mayor acompafamiento y apoyo a dicha organizacion, ya que en el momento
de visita de campo para la evaluacion, la Red de Productores y el Centro de Acopio y
Comercializacion no habian logrado constituirse como una organizacion representativa y con
funcionamiento regular, tal como se detallara en los apartados correspondientes a Eficacia,
Impacto y Sostenibilidad. De las observaciones realizadas por los diferentes integrantes de la Red
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se ha percibido cierta desconfianza de algunos de los actores locales debido a la posibilidad de
que se dé un uso de la infraestructura y equipamientos, limitado a un circulo no representativo
de los productores de anis a nivel local. De esta manera se estima necesario un seguimiento
cercano hasta que se resuelvan los conflictos internos de la Red de Productores y se alcance un
grado de funcionamiento regular de dicha entidad, garantizando el alcance de los beneficios de
dichos bienes a un mayor nimero de productores. En resumen, se ha valorado como necesaria la
implementacion de actividades de apoyo adicionales a la RPAC con el fin tanto de aprovechar las
potencialidades de desarrollo en el futuro que presenta el modelo organizativo iniciado dentro
del marco del proyecto, como con el proposito de contrarrestar los conflictos surgidos entre
organizaciones de productores, que posiblemente podrian llevar a impactos negativos en
Curahuasi.

Tal como se ha indicado anteriormente, la carencia de una planificacién estratégica, las
dificultades propias del contexto de intervencion y el corto periodo de ejecucion, han llevado a
que tras el cierre del proyecto, se hayan producido conflictos internos a la RPAC, cuya resolucién
no ha sido posible mediante la puesta en marcha de los mecanismos ordinarios de funcionamiento
de ésta. Por esta razon se ha nombrado una Junta transitoria que gestiona el Centro de Acopio
hasta que se produzcan las nuevas elecciones a principios de 2013, cesando mientras tanto los
organos ordinarios de gestion que han sido elegidos en el momento de constitucion de la Red.
Teniendo en cuenta que los mecanismos de la organizacion creados durante la ejecucion del
proyecto, no han demostrado ser suficientemente sostenibles para la gestion auténoma, se
considera necesario prestar labores de apoyo y de seguimiento adicionales. Dado que la
superacion de las dificultades indicadas requerira de conocimientos técnicos, se recomienda que,
en la medida de lo posible, se promuevan capacitaciones y apoyo sobre la constitucion de
organizaciones sociales y funcionamiento de cooperativas de productores. Respecto a las
dificultades organizativas se puede sefalar que éstas se han identificado principalmente a nivel
de Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi. Las organizaciones que integran dicha
entidad de segundo nivel han tenido una evolucion variable durante los ultimos afos. No
obstante, en su mayoria dichas organizaciones han logrado un funcionamiento institucional
independiente. El fortalecimiento institucional se tendria que producir a nivel de Red. Por
ultimo, con el fin de mejorar la apropiacion y la adecuacién de dicho mecanismo de seguimiento
y de apoyo, se recomienda involucrar en su gestion y disefio a los beneficiarios/as integrantes de
la Red y demas productores interesados en la prestacion de servicios por parte del Centro de
acopio y comercializacion.

Por otra parte, se considera importante detallar el estado actual en el que se encuentra la
transferencia de los bienes a la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi. En el momento
de la visita de campo el edificio del Centro de acopio y comercializacion de anis, construido con
fondos del proyecto y de la Municipalidad se encuentra en terreno de 244,74 m* transferido en
sesion de uso por parte de la Municipalidad Distrital de Curahuasi. De acuerdo al acta de
transferencia CEDES Apurimac y la Municipalidad Distrital de Curahuasi se constituyen en calidad
de Comité Asesor y Supervisor al proceso de consolidacion de la Red de Productores
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Agropecuarios de Curahuasi. Se indica que dicho Comité “fungira como ente mediador para la
solucion de las controversias, asumiendo la administracion de los bienes y el destino de éstos
hasta la resolucion de los conflictos”.

En cuanto al funcionamiento y uso de los bienes transferidos, se informa de la existencia de
38.180,50 soles del capital de trabajo que, de acuerdo al acta de transferencia, se entregan a la
Red de Productores. No obstante, se informa que de acuerdo a la informacion proporcionada por
los técnicos del proyecto para el uso de dicho fondos, todavia se necesita la autorizacion por
parte de CEDES. De este modo, de acuerdo con el extracto de la cuenta n° 106032321001927329 a
nombre de CEDES-Albihar-Anis, los fondos ascienden a 36.940,81 soles a fecha 30 de noviembre
de 2012. Es necesario indicar que hasta este momento las personas habilitas para el retiro de los
fondos son la administradora y el director de CEDES. De acuerdo al mecanismo de seguimiento
por parte de CEDES y la Fundacion Albihar desarrollado “actualmente existe un acta donde se
indica que el capital de acopio se encuentra en custodia de CEDES hasta la formalizacion y
registro de los representantes legales de la Red en la oficina de SUNARP”.

Por Ultimo, en lo que se refiere al fondo rotatorio de semillas constituido dentro del marco de la
actividad A.2.2, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Presidente actual de la RPAC,
de los 418 kilogramos de semillas entregadas por el proyecto hay un total de 142 kg de anis
pendientes de devolucion por parte del los beneficiarios que han recibido las semillas tanto de la
campana de 2010 (92 kg pendientes de entrega), como de la de 2011 (50 kg pendientes de
entrega). Adicionalmente, se ha reportado que algunos instrumentos como es la maquina
cosedora por un valor de 650 soles adquirida con fondos del proyecto, no ha sido devuelta a los
responsables de la Junta Transitoria de la Red. Tal como se ha informado por CEDES y por los
beneficiarios entrevistados las semillas faltantes y la cosedora se encuentran en el resguardo del
aun presidente del Comité de comercializacion de la Red, que en el momento de la ejecucion se
encontraba cesado en sus funciones, debido al nuevo papel de liderazgo adoptado por la Junta
Directiva transitoria. Al ser el presidente del comité de comercializacion el representante legal
de la RPAC en este ambito, se ha asumido el compromiso de que las devoluciones pendientes
seran realizadas tras la renovacion de la Junta Directiva de la Red prevista para enero de 2013.
Debido a la falta de unos mecanismos ordinarios de gestion reconocidos por todos los actores
inicialmente involucrados en la constitucion de la RPAC, en el momento de la evaluacion las
herramientas e insumos sefalados no se habian devuelto en posesion a la Junta Directiva
transitoria de la Red. Si bien es cierto que, tal como indica el equipo gestor de CEDES, las
herramientas y equipos indicados se encuentran en posesion de los gestores legalmente
reconocidos de la Red, es necesario reconocer que la situacion relacionada con la definicion de
una Junta transitoria que sustituya a los mecanismos ordinarios de la RPAC, es indicio de la
existencia de conflictos internos entre los socios que inicialmente conformaban la entidad. Con
el fin de superar estas dificultades del momento actual y poner en funcionamiento unos 6rganos
de gestion y de participacion que permitan alcanzar un grado de cohesion y estabilidad de la
organizacion, se considera necesario que el Comité Asesor y Supervisor, con la colaboracion de la
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Fundacion Albihar presten un seguimiento y apoyo adicional, de acuerdo al acta de transferencia
firmado por los principales actores involucrados.

30



Informe de Evaluacion Final del Proyecto C055/2009

4. EVALUACION DE LA INTERVENCION

Para realizar la evaluacion de la intervencion, se han analizado los criterios considerados como
fundamentales seglin la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion Espaiola. Estos son la
Pertinencia, la Eficacia, la Eficiencia, el Impacto y la Sostenibilidad. A ellos se ha anadido la
Visibilidad, fundamental en una intervencion cofinanciada por un organismo puUblico.

4.1. Pertinencia

La pertinencia “se preocupa de si la razon de ser de un proyecto esta de acuerdo con las
prioridades de la comunidad local y la sociedad en cuestion. Por una parte, esto se refiere a la
direccion del proyecto en relacion con su objetivo especifico. Por otra, significa observar los
cambios sociales que pueden haber tenido lugar mientras que el proyecto ha sido ejecutado, y
preguntar hasta qué punto esto puede alterar la razén de ser del mismo”®. Para la correcta
valoracion de estos aspectos, la pertinencia del proyecto va a ser analizada en tres niveles, que
seran expuestos a continuacion.

Pertinencia con respecto al proceso de identificacion

De acuerdo a la informacién proporcionada por los representantes de CEDES y de las instituciones
locales presentes, durante la identificacion y en el momento inicial del proyecto, se ha contado
con la colaboracion estrecha de las principales instituciones locales con presencia en Curahuasi.
De esta manera se ha podido confirmar que la Oficina de Desarrollo Economico y Social (ODES) ha
tenido una amplia participacion en la conformacion y definicion de las caracteristicas del
proyecto. Igualmente se ha contado con el apoyo y la colaboracion de otras instituciones locales
como el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) y la Agencia Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ). Desde un momento inicial de la intervencion se ha contado con el apoyo de
estos actores dando lugar a la definicion de unos lazos de colaboracion estrechos que sin duda
han sido de gran importancia para la consecucion de los logros alcanzados en el marco de la
intervencion. De esta manera se subraya que el haber contado con el compromiso de estas
instituciones ha sido sin duda una de las mayores fortalezas desde los primeros momentos de la
intervencion.

Por otra parte, se ha sefalado que se han mantenido coordinaciones con las ONGs Centro de
Investigacion y Capacitacion Campesina (CICCA) y el Grupo de Voluntariado Civil (GVC), que han
tenido presencia en Curahuasi en el momento previo al inicio del proyecto. Ambas entidades
estuvieron involucradas en dos de los principales antecedentes de la intervencion en Curahuasi -
la Mesa de Negociacidon Andina (MENA), ejecutada en el periodo 1998 - 2004 y Organizdndonos
para el Mercado (OpM), implementada en el periodo enero 2004 - septiembre 2005. Tal como se

® Fundacion Centro Espafiol de Estudios en América Latina (CEDEAL), Evaluacién de proyectos de ayuda al
desarrollo. Manual para evaluadores y gestores, Madrid, 1997, pag. 48
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ha sefalado en el apartado 3.3 Ejecucion del presente informe se ha podido constatar que la
mayoria de las lecciones aprendidas de dichas experiencias han sido incorporadas a la
intervencion analizada. Este es un componente que sin duda refuerza la pertinencia del proyecto.
No obstante, se reconoce que la principal debilidad identificada desde el punto de vista de
transferencia de los aprendizajes de esta experiencia anterior, es la falta de una planificacion
estratégica de las diferentes etapas que tendrian que llevar al eficaz y sostenible fortalecimiento
institucional de las organizaciones de productores en Curahuasi. Este componente fue analizado
con mayor detalle en el apartado correspondiente al diseio del proyecto.

Pertinencia de los resultados en el contexto local

Desde el punto de vista del contexto local se puede resaltar que el proyecto es pertinente, dado
que se desarrolla en una de las regiones con alta incidencia de pobreza con respecto al nivel
nacional. De acuerdo a la base de datos del PNUD, la incidencia de pobreza total en Apurimac es
de 75,5% frente a 53,8% a nivel nacional, siendo la pobreza extrema de 51,5% frente al 24,2% a
nivel nacional. Del caracter primordialmente agrario de la region puede dar cuenta el hecho que
un 70,34% de la poblacién econdmicamente activa se dedica a la agricultura.” En lo que se refiere
al Distrito de Curahuasi, se puede subrayar que segin el Censo de 2007, éste cuenta con 16.532
habitantes de los cuales 73,46% residen en el area rural. De acuerdo a la informacion
proporcionada por la Municipalidad se estima que al cultivo del anis se dedican alrededor de 800
familias, que son productores de pequefa escala y disponen alrededor de una hectarea por
familia. De acuerdo a la misma fuente, en 2009 la produccion de anis genero un ingreso global de
4.767.550 nuevos soles y un ingreso bruto promedio familiar aproximado de 6.000 nuevos soles.
Por otra parte, como resultado de la comercializacion se habran generado unos 485.000 soles,
dando lugar a 275 empleos permanentes en Curahuasi.®

Los principales problemas identificados como necesidades de los/as beneficiarios/as han sido:

e Laescasa articulacion y capacitacion del gobierno local, las organizaciones de promotores
y agentes de promocion;

e El manejo cortoplacista de las unidades productivas de anis, con alto uso de
agroquimicos;

e Comercializacion desorganizada sin ningln nivel de procesamiento con una cadena
comercial larga e ineficiente.

Tras el estudio de la documentacion aportada en relacion al proyecto y como resultado del
trabajo de campo realizado, se ha confirmado que se ha realizado una correcta identificacion de

7 Datos extraidos de la encuesta nacional de hogares 2006 anualizada, INEI Lima, de acuerdo a la
elaboracion del PNUD/Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano, Per(, disponible en
http://www.perucam.com/Descentralizacion/apurimac.html

8 Datos disponibles en la pagina web de la Municipalidad de Curahuasi: http://www.municurahuasi.gob.pe/
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las necesidades y problemas presentes en Curahuasi. Se ha confirmado tanto por las autoridades
locales, como por los principales actores de las organizaciones sociales y expertos en
comercializacion que la principal dificultad para la consolidacion de la cadena productiva es la
organizacion de la oferta de la misma. El escaso procesamiento y manejo sostenible del
producto, la deficiente articulacion de los productores entre si y respecto a las instituciones
locales, son las principales debilidades que definen la cadena productiva del anis en Curahuasi.
De esta manera, se constituye como pertinente la identificacion de necesidades realizada por
CEDES.

Es importante realizar una puntualizacion respecto a la pertinencia de la actividad “A.3.8
Programa de capacitacion para 30 mujeres en seleccion, control de calidad y comercializacion
local de anis”. Dentro del marco del trabajo de campo se realizaron visitas a 7 de las mujeres
capacitadas y se identificaron los principales componentes de la formacion realizada. Seria
necesario aclarar que las beneficiarias pertenecen a los sectores mas pobres de la zona urbana de
Curahuasi, en su mayoria son madres solteras que para garantizar su subsistencia se dedican a
trabajos de jornal como la limpieza de anis, maiz y otros cultivos, la limpieza de hogares y el
trabajo de la tierra. Tal como se ha informado por parte del equipo técnico de CEDES la prevision
inicial de la actividad analizada ha consistido en la implementacion de un programa de
capacitacion a mujeres para que estas puedan ofrecer sus servicios de limpieza, seleccion y
control de calidad en la Planta de acopio y comercializacion, desarrollada dentro del marco del
proyecto. Se ha aclarado que por parte de los gestores se ha valorado como pertinente el
desarrollo de habilidades y destrezas de las mujeres en seleccion manual, control de calidad,
buenas practicas sanitarias en el manejo del producto, dada la gran demanda existente de anis
selecto con margenes de impurezas sin contaminacion alguna. Adicionalmente, se ha subrayado
que la ausencia de dichas practicas de calidad en la seleccién del anis, ha sido una de las
debilidades de las labores llevadas a cabo por las beneficiarias con anterioridad al proyecto. No
obstante, se sigue considerando como relevante el hecho que la capacitacion se ha limitado a la
seleccion del anis y otros productos agricolas, que es una de las actividades ordinarias realizadas
por las mujeres capacitadas y en la que la mayoria tienen una amplia experiencia. Por esta razon,
desde la presente evaluacion se considera que el proyecto no ha generado un valor agregado a las
labores desarrolladas por las beneficiarias, que lleve a un cambio significativo en la condicion de
vulnerabilidad y precariedad en la que se encuentran éstas. Se ha podido valorar que una mayor
capacitacion en aspectos de transformacion de anis y de la comercializacion posterior de los
productos habria sido mas pertinente con vistas al logro de un mayor empoderamiento e
independencia de las beneficiarias.

Por otra parte, tal y como se ha identificado en el documento de formulacion del proyecto,
existen multiples puntos comunes entre la intervencion y las politicas nacionales y regionales.
Dentro del marco de las politicas nacionales destaca el alineamiento con Sierra Exportadora, que
es el organismo publico ejecutor de la Presidencia del Consejo de Ministros, dirigido a la mejora
de la competitividad en las regiones mas pobres de la sierra peruana. Los objetivos de la
organizacion son:
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- Incrementar la productividad y diversificacion de los bienes y/o servicios producidos en la
Region Andina Peruana, a fin de garantizar su sostenibilidad.

- Promover la creacion de mercados y potenciar los existentes para articular
comercialmente la produccion de bienes y/o servicios generados por los productores de la
Region Andina.

- Desarrollar proyectos normativos de promocion que fomenten la inversion nacional y/o
extranjera, a fin de promover la industrializacion con especial atencion en zonas menos
favorecidas.

- Facilitar el acceso a servicios financieros de los actores involucrados en el desarrollo
productivo de la Sierra a través del desarrollo proyectos, planes de negocio y otros.

Desde el punto de vista de la pertinencia y alineamiento a las prioridades regionales de la
administracion publica se pueden sefialar los principales ejes de desarrollo del Plan Estratégico
Regional de Apurimac al 2010:

- Desarrollo de la Democracia con justicia social, con la siguiente linea estratégica -
Fortalecer y promover a la poblacion organizada para su participacion activa en la gestion
del desarrollo con equidad de género;

- Desarrollo econémico sostenible, con las siguientes lineas estratégicas - Impulsar la
Produccion agropecuaria competitiva y rentable, integrada al mercado; Fomentar
investigacion y transferencia de tecnologia y extension agropecuaria; Promover e
impulsar MYPES competitivos, insertados en los mercados nacionales; Impulsar el uso de
Recursos Naturales y manejo del medio Ambiente saludable y gestionado social-mente.

Desde la perspectiva de la pertinencia respecto a las prioridades del organismo financiador se
puede sefnalar que el proyecto se enmarca en el Objetivo Especifico 1: Generar procesos de
desarrollo en las areas geograficas prioritarias de la Cooperacion Andaluza del Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo 2008 - 2011. El resultado esperado seria “Se habra contribuido a
reducir la pobreza en los paises y a promover el desarrollo humano sostenible en los paises
receptores de ayuda de la cooperacion andaluza, concentrando las actuaciones en las zonas
geograficas y las lineas sectoriales establecidas en este Plan”. Adicionalmente se aclara que Per(
forma parte de los paises prioritarios para la Cooperacion Andaluza. En referencia a las Lineas
prioritarias sectoriales previstas el proyecto se ajustaria a:

- LaLinea sectorial de Seguridad alimentaria como parte de las medidas destinadas al
Apoyo a la consolidacion de la gestion participativa de la politica de seguridad
alimentaria mediante la creacion de drganos locales y comunitarios de representacion de
la poblacion beneficiaria, contando para ello especialmente con la mujer;

- Linea prioritaria 2: El fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la sociedad
civil y de sus organizaciones. Apoyo a las instituciones, especialmente las mas proximas al
ciudadano;
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- Linea prioritaria 5: La dotacion, mejora o ampliacion de infraestructuras asi como el
desarrollo de la base productiva, el fortalecimiento del tejido empresarial basico, en
particular de las pequenas y medianas empresas, las empresas artesanales, las empresas
de economia social y todas aquellas actuaciones dirigidas a la creacion de empleo en los
sectores mas desfavorecidos;

De esta manera se afirma la pertinencia del proyecto ejecutado con referencia a la planificacion
general la AACID.

Pertinencia en el proceso de ejecucion

Entre las principales modificaciones que se dieron durante el periodo de ejecucion del proyecto,
encontramos el cambio de autoridades locales en Curahuasi a finales de 2010, que hizo necesaria
la renegociacion de los términos del aporte de la Municipalidad para la construccion y
equipamiento del Centro de Acopio y Comercializacion del anis. Un segundo cambio que afect6 al
proyecto ha sido la sustitucion de la cooperativa Chacra Verde por parte de la Red de Productores
Agropecuarios de Curahuasi. Estos dos componentes han demostrado ser esenciales para la
ejecucion del proyecto. No obstante, se ha valorado de manera muy positiva la capacidad de
adaptacion a las nuevas circunstancias que han tenido lugar durante la intervencion. De esta
manera, durante todo el proceso de ejecucion, se ha mantenido la pertinencia dentro de las
condiciones locales. A pesar de las dificultades experimentadas al final del proyecto la gran
mayoria de las organizaciones involucradas han demostrado su interés en proseguir el proceso, ya
que reconocen de manera inequivoca los beneficios que podria traer a nivel local. Teniendo en
cuenta esta voluntad de proseguir con las actividades desarrolladas y con la gestion de la RPAC,
debido a su pertinencia, se recomienda acordar las bases de funcionamiento de la Red, de
acuerdo a unos principios comunes que sirvan de quia para la construccion de las bases
compartidas y respetadas por las entidades involucradas.
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4.2. Eficacia

La eficacia mide el cumplimiento de los resultados y objetivos planteados por el proyecto. Para la
evaluacion de dicho criterio se tienen en gran medida en cuenta las metas previstas en la matriz
de planificacion. La eficacia se valorara en funcion de cada uno de los Resultados, siguiendo los
indicadores de la matriz de marco logico. Adicionalmente, se realizaran observaciones que para
la presente evaluacion se considera que tienen gran importancia con vistas al cumplimiento de
los Resultados y Objetivos Especifico y General. La informacion y valoracion de cada uno de los
indicadores se ha extraido de los informes técnicos presentados por la ONGD beneficiaria, asi
como de la informacion proporcionada por los diferentes actores implicados en la evaluacion
durante el trabajo de campo.

Objetivo Especifico: Mejorar los ingresos y calidad de vida de las familias productoras de
Anis de Curahuasi, a través de una mayor competitividad de la produccién, articulacién al
mercado, capacidad de gestion y, prevencion en el cuidado de la salud materno-infantil.

Indicadores

INDICADOR OBSERVACION

De acuerdo a los aprendizajes de otras intervenciones de similares caracteristicas
llevadas a cabo en Curahuasi (MENA y OpM), un proyecto que tenga como objetivo el
establecimiento de una cadena de valor competitiva deberia tener una duracion de

If\i/rf:l:z.:rlel al menos 3 a 4 anos para garantizar su eficacia y sostenibilidad. De esta manera el

Proyecto, proyecto se ha cz’aracterizado como espe?ialmente ambicioso desde el punto de vista

los temporal y economico. Tal como informo el equipo gestor de CEDES, en el periodo

productores de ejecucion Gnicamente se han sentado las bases para un proceso mas amplio de

han integracion y de colaboracion a nivel local.

establecido Tras la finalizacién de la ejecucion del proyecto, la Red de Productores

una cadena Agropecuarios de Curahuasi ha interrumpido su funcionamiento ordinario

de valor del planteandose un periodo de espera hasta principios del afo 2013. En este momento

anis se deberia renovar la Junta Directiva elegida inicialmente y también acordar nuevos
" mecanismos de funcionamiento que sean reconocidos y respetados por todos los

competitiva

miembros de la organizacion. Dado que esta es la situacion actual de la Red, el
grado de cumplimiento de la meta seria de un 50%. Esta valoracion se sustenta en el
hecho que 8 meses después de haber terminado la ejecucion no se puede tener
certeza sobre el futuro funcionamiento de la RPAC.
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Indudablemente, las actividades desarrolladas en el ambito de la produccion
ecologica han contribuido para la introduccion de practicas mas sanas y acordes a
los requerimientos del mercado nacional e internacional. En este sentido se han
pronunciado los representantes de las instituciones locales que trabajan en éste
ambito. Por parte de la representacion regional de SENASA se ha realizado una
valoracion muy positiva del proyecto y de su contribucion para la revalorizacion de
la semilla originaria del ecotipo curahuasino por sus superiores cualidades. Tal como
han demostrado los representantes de la Municipalidad, se han aprovechado los
lineamientos compartidos entre el proyecto y la politica local de concienciacion
sobre el uso de productos biolégicos y el manejo adecuado de agroquimicos.
Respecto al logro de este indicador, igualmente se puede senalar que el alcance de
resultados visibles se podrian observar a mas largo plazo, ya que el uso de productos
biolégicos supone una mayor dificultad para los agricultores frente a los quimicos
que dan una solucion rapida y segura a las plagas. Por otra parte, es importante
tener en cuenta las dificultades identificadas para el cumplimiento con las practicas
de la agricultura ecoldgica por parte de los productores, dada la escasa ganaderia y
materia organica presente en Curahuasi. En raras ocasiones los pequenos
agricultores son capaces de obtener de manera biologica los productos necesarios
para el control de las plagas. A esto se agrega el elevado coste de compra y la
escasa oferta de los productos bioldgicos.

Tal como se va a detallar mas adelante, el cultivo de anis en la Gltima campana se
ha reducido de manera significativa en beneficio del maiz debido a su elevado
rendimiento y precio de venta. En este sentido, la mayoria de los entrevistados han
demostrado que el cultivo del maiz se vincula con un uso superior de agroquimicos.
La valoracion del cumplimiento del presente indicador es de 90% teniendo en cuenta
que segun la linea de salida del proyecto, el 40.77 % de los encuestados afirman que
realizan practicas agroecologicas en sus parcelas familiares, mientras que de
acuerdo a la linea de base este valor alcanza solo 4 %.

De acuerdo al informe final del proyecto el grado de cumplimiento del presente
resultado es de 116%, ya que los 82 productores que participaron en la
comercializacion han incrementado sus utilidades hasta 2.200,00 nuevos soles en
comparacion con el periodo anterior al proyecto. Igualmente, se resalta que para el
Ultimo contrato con la empresa David Lau SAC se ha establecido un precio de 14,16
NS/kg frente a los 11 NS/kg reflejados en la Linea de Base. Por otra parte en las
entrevistas mantenidas con los diferentes actores implicados en la comercializacion
se ha confirmado que la negociacion de un grupo organizado de productores como es
la RPAC indudablemente ha influido en gran medida en el precio del anis acordado.
A pesar de dicho logro alcanzado dentro del marco del proyecto en el ano 2012 la
RPAC no ha comercializado directamente con las empresas, haciendo que los socios
han tenido que vender nuevamente su anis a intermediarios. Para que el precio
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alcanzado se mantenga en el tiempo es necesario reforzar la RPAC tanto desde el
punto organizativo como con la inclusion de un mayor nimero de socios, ya que solo
con una organizacion fortalecida y representativa a nivel local se lograrian unos
resultados significativos y sostenibles.

Tal como se detalla en el informe final del proyecto la produccion en el distrito de
Curahuasi durante el afio 2011 ha sufrido una disminucion importante como
resultado de las inclemencias climaticas. La produccion total para este afno ha sido
de 287 toneladas. Con la colaboracion de la gestion del proyecto se ha
comercializado un total de 30,6 toneladas. De esta manera el grado de
cumplimiento del indicador previsto es de 36%. No obstante, es necesario resaltar
que durante el afo 2011 mediante la RPAC se ha comercializado solo 2,2 TM de anis,
mientras que tanto en el afo 2010 como 2011 la Cooperativa Chacra Verde ha
comerciado de manera independiente con la empresa SONDOR SAC. El total vendido
por RPAC representa solo 0,77% de la produccion para el ano 2011.

Con la colaboracion del proyecto se han desarrollado actividades de fortalecimiento
para la mejora de la comercializacion por parte de los productores en Curahuasi. De
acuerdo a la informacion y a la documentacion proporcionada, se ha realizado un
amplio estudio de mercado con la prevision alternativas y recomendaciones para el
desarrollo posterior. También se considera importante la contribucion del plan de
negocios de la empresa. Se ha contado con el apoyo de un experto en
comercializacion que ha prestado asesoria durante todo el proceso, asi como
acompanamiento en viajes de acercamiento y de comercio a Lima para la
negociacion de contratos. De esta manera, se puede concluir que el bajo nivel de
alcance de los resultados no se debe a la falta de apoyo experto en
comercializacion. En cambio, se ha demostrado por parte de los beneficiarios que
las actividades desarrolladas en dicho ambito, a pesar de no haber alcanzado las
metas previstas, han tenido un resultado relevante para el proyecto - la confianza
en las capacidades propias de los/as beneficiarios/as de llevar a cabo un proceso de
negociacion comercial con las empresas de Lima, superando la limitacion impuesta
por los intermediarios locales. En este ambito se han realizado la gestion del
proyecto ha realizado una contribucion importante.

Las dificultades en el proceso de comercializacion se relacionan con la organizacion
de la oferta por parte de la RPAC y de Chacra Verde. Al momento actual se han
podido identificar dos principales dificultades en este ambito. En primer lugar es
necesario reconocer que la falta de una integracion completa de las organizaciones
de productores en la Red es un elemento que ha llevado al fraccionamiento de dicha
entidad. La falta de compromiso con los objetivos organizativos y de
comercializacion de la RPAC ha llevado a la incapacidad de organizar la oferta local.
Esta conclusion se basa parcialmente en el hecho que durante los procesos de
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negociacion llevados por la RPAC con las empresas comercializadoras de anis, se han
realizado ventas paralelas a un precio inferior a las mismas empresas tanto por
parte de organizaciones integrantes de la Red como de productores individuales. En
segundo lugar, el atraso en la construccion del Centro de Acopio ha significado que
algunos de los lotes de anis entregadas a las empresas se hayan limpiado
manualmente, lo que ha retrasado significativamente el proceso y se ha reflejado en
una calidad mas baja del producto. Por Gltimo, es necesario reconocer que el fondo
de acopio de 38.180,50 soles no ha sido suficiente para el acopio de las cantidades
necesarias para los contratos solicitados por las empresas de Lima. Por estas razones
se plantea la necesidad de realizar un proceso de fortalecimiento de la RPAC y
posteriormente promover su prestacion de servicios con el fin de acumular fondos
necesarios para el acopio de una parte importante del anis local.

Dentro del marco del proyecto se ha capacitado a 109 de las promotoras de salud
que operan en el Distrito de Curahuasi. Se considera que el grado de cumplimiento
del indicador es de 90,8%.

No obstante, es necesario realizar algunas matizaciones referentes a la prestacion
del servicio ofrecido por estas beneficiarias que se han manifestado por CEDES y por
los representantes del Centro de Salud visitado dentro del marco del trabajo de
campo. Algunas de las dificultades identificadas por CEDES en la capacitacion inicial
de 17 promotoras de salud durante la primera anualidad de ejecucion han sido la
resistencia del personal de salud para incorporar en los contenidos de capacitacion
disefiados temas sobre los dafos de los agroquimicos. Adicionalmente, se ha
subrayado que algunas de las promotoras capacitadas en esta primera fase han
sugerido que desde el proyecto se les proporcionen incentivos econémicos a cambio
de los servicios prestados. Durante el segundo afo de ejecucion, se incorporo6 un
nuevo grupo de beneficiarias a ser capacitadas alcanzando el nimero de 109
promotoras capacitadas. Igualmente se ha subrayado por parte equipo técnico que
se ha brindado acompanamiento en coordinacion con los responsables de salud,
siendo en muchas ocasiones las actividades condicionadas a la disponibilidad del
tiempo del personal de salud. Por parte de la representante de personal de salud
entrevistada, se resalté que de acuerdo a la planificacion inicial realizada de
manera conjunta con el equipo técnico del proyecto se habia acordado el apoyo
para sesiones de seguimiento con visitas a los domicilios y con demostraciones de los
cuidados. No obstante, ésta prevision no se ha cumplido y tampoco se ha explicado
la razon por la que ha sido imposible seguir con las actividades. Si bien se
reconocen las dificultades vinculadas con la ejecucion de la presente actividad y el
alto grado de cumplimiento del indicador previsto, a modo de recomendacion se
sugiere prestar atencion adicional a las percepciones y las expectativas de los/as
beneficiarios/as sobre las actividades a ser desarrolladas dentro del marco del
proyecto. En este sentido, podria ser enriquecedor la creacion de unos canales de
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comunicacion estables y accesibles de cara a los actores involucrados en la
ejecucion.

El nivel de cumplimiento del Objetivo especifico ha dependido en gran medida de procesos y
cambios sociales complicados y prolongados en el tiempo. La duracién de dos afos de la
ejecucion del proyecto ha demostrado ser insuficiente para el logro y la sostenibilidad en el
tiempo de las principales metas. Este aspecto tiene gran importancia cuando se considera el
cambio de mentalidad y de practicas de los productores para cumplir con las recomendaciones de
la agricultura ecologica. Sin embargo, se ha podido valorar como positiva y pertinente la
intervencion por parte de CEDES en dicho ambito, ya que ha servido de apoyo a las actividades
desarrolladas por la Municipalidad y demas actores locales como el SENASA.

La constitucion de una cadena productiva de anis es otro de los objetivos que ha demostrado
necesitar un apoyo constante durante al menos 3 o 4 afos. Por diversas razones que seran
analizadas a continuacion en el momento de la visita a Curahuasi, la Red de Productores
Agropecuarios no estaba cumpliendo con su funcionamiento regular. Entre las principales razones
identificadas para esta circunstancia se han sefalado los conflictos internos entre los diferentes
directivos de las organizaciones de productores implicados en la gestion de la RPAC. Por otra
parte, se ha valorado que una gran parte de los socios han perdido interés y motivacion de
participar tanto en la Red como en las organizaciones primarias debido a las dificultades
encontradas para la comercializacion del anis. Los atrasos en el pago por parte de las empresas
compradoras de las cuotas vendidas, la informalidad en el mercado local , asi como la necesidad
que han tenido algunos de los socios a vender su anis a comerciantes intermedios han llevado que
un gran numero de los socios se retiraran de la Red y de las cooperativas. Teniendo en cuenta
estas dificultades y los cambios que se han producido en el contexto se ha valorado que la gestion
del proyecto ha superado dificultades significativas y ha logrado sentar las bases para el proceso
de integracion a nivel local. Es necesario reconocer los aprendizajes generados en los/as
beneficiarios/as productores/as durante este proceso. La RPAC se constituye como una primera
experiencia de integracion de tal importancia y se recomienda que se siga reforzando tanto por
los/as mismos/as socios/as, como de las instituciones locales y el equipo gestor de CEDES y la
Fundacion Albihar. En este sentido, en el apartado correspondiente a Sostenibilidad se realizaran
algunas recomendaciones concretas para alcanzar nuevamente la puesta en marcha de la RPAC.

Resultado 1: Gobierno local y organizaciones de productores/as capacitados y fortalecidos,
implementan un Plan de accion distrital para el desarrollo de la cadena productiva del anis.

INDICADOR OBSERVACION

IVO.1.1. Al

final del primer De acuerdo al informe de seguimiento final del proyecto el valor final

ano, 04 alcanzado para este indicador es de 100%, dado que desde el principio del
asociaciones de segundo afo de ejecucion del proyecto se encuentra formalmente constituida
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productores del la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi (RPAC), organizacion de
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segundo nivel que integra las organizaciones Chacra Verde, APROCUR, AIPEC,
Flor de Pisonay y productores independientes. Si bien se reconoce la
importancia de este hecho para la integracion de las organizaciones agricolas
en Curahuasi, se estima oportuna valorar la posterior evolucion de las
organizaciones implicadas y de la Red constituida. Reflejar la situacion de estos
actores locales en el momento de la visita de campo para la presente
evaluacion es esencial para poder valorar el grado de cumplimiento de los
indicadores planteados. Es necesario considerar que para la constitucion de la
organizacion firman un total de 52 socios. En el momento de la visita a terreno
se ha informado de que como miembros activos de la RPAC se mantienen 20
personas en la siguiente configuracion: Flor de Pisonay - 6 socios; APROCUR - 7
socios; Chacra Verde - 2 socios y 5 socios independientes. Se ha podido
constatar que las 20 personas que permanecen en la Red, no necesariamente
son las mismas que la constituyeron, ya que tras el periodo de ejecucion se han
incorporado nuevo socios, algunos de los cuales fueron entrevistados durante el
periodo de trabajo de campo.

Por otra parte, es necesario senalar que en el momento de la visita al proyecto
los mecanismos de funcionamiento ordinario de la Red de productores, como
son el Comité de comercializacion y la Junta Directiva, creados con la
constitucion, se encontraban cesados en sus funciones, habiéndose establecido
una Junta directiva transitoria integrada por la totalidad de los 20 socios, que
custodiaban la mayoria de las adquisiciones transferidos por el proyecto. Se ha
aclarado que esta Junta transitoria, al no ser reconocida legalmente, solo
tiene funciones temporales hasta la eleccion de una nueva Junta directiva en
enero de 2013.

Se valora que, a pesar de haber conseguido el cumplimiento del indicador
previsto a principios del segundo ano del proyecto, no ha sido posible la
consolidacion y permanencia en el tiempo de este resultado. De este modo el
grado de cumplimiento del indicador seria de un 35%, ya que se ha conseguido
la interaccion entre los diferentes actores presentes en la zona. No obstante,
este logro no es suficiente para considerar que las organizaciones de
productores se han fortalecido de manera eficaz y han logrado un
funcionamiento independiente a nivel de Red como organizacion de segundo
nivel. Para esta valoracion del logro del indicador se ha considerado también la
representatividad a nivel local de la RPAC, teniendo en cuenta el niUmero total
de asociados asi como el hecho que de acuerdo a la Linea de salida del
proyecto solo 33,07% de los encuestados reconocen la existencia de la Red.

En segundo lugar, se va analizar el segundo componente del presente indicador
que refleja el grado de fortalecimiento, de manera individual, de las cuatro
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organizaciones de productores involucradas en la Red. En lo que se refiere a la
cooperativa Chacra Verde, el papel principal en la ejecucion que ha ejercido
ésta durante los afios 2010 y 2011, ha demostrado tener gran importancia,
generandose en este periodo aprendizajes que forman una base sélida para
dicha entidad. Es esencial resaltar que Chacra Verde cuenta comparativamente
con una amplia experiencia en comercializacion, constituyéndose ésta como su
principal fortaleza. Respecto a la organizacion APROCUR, tal como se ha
resaltado anteriormente, ésta ha sido creada dentro del marco del proyecto
OpM como resultado de la amplia capacitacion y proceso de fortalecimiento
institucional implementado. De acuerdo a la informacion proporcionada por los
principales actores a nivel local la principal fortaleza que presenta APROCUR
son los mecanismos de participacion, transparencia y rendicion en cuentas en
los procesos de toma de decisiones. En cierto modo, se ha podido constatar que
estas dos entidades son las que han tenido una experiencia previamente al
proyecto y que siguen con un funcionamiento normal tras el cierre de la
ejecucion. Se ha resaltado que ambas organizaciones poseen caracteristicas
muy diferentes y seria oportuno que realicen un intercambio de experiencia
dentro del marco de la Red, que enriquezca los procesos internos de cada una.
En tercer lugar, se ha podido constatar que la organizacion Flor de Pisonay ha
sufrido un proceso de debilitamiento, ya que se ha producido una disminucion
en el nimero de socios, reduciéndose éstos de 20 al inicio del proyecto a 6
participantes activos. Por parte del Presidente actual de dicha organizacion se
ha informado que este hecho se debe a la falta de resultados sensibles de la
participacion en el marco de dicha organizacion y de la Red. En lo que se
refiere a la organizacion AIPEG, ésta ha cambiado su razon social con
anterioridad a la realizacion del trabajo de campo. De esta manera se ha
podido valorar que dos de las organizaciones implicadas siguen manteniendo
unas estructuras estables de funcionamiento. En este sentido, se valora que el
grado de cumplimiento del indicador es de 50% en lo que se refiere al
fortalecimiento de las organizaciones de productores, considerado desde el
punto de vista individual y aislado de las dinamicas propias de la Red de
Productores Agropecuarios de Curahuasi.

De acuerdo al informe final del proyecto y de las fuentes de verificacion
aportadas, dicho Plan de Accion se ha realizado en 7 talleres con participacion
de 79 varones y 64 mujeres. Adicionalmente, se ha constatado que se han
realizado labores de socializacion posteriores a su terminacion. Por esta razon
de acuerdo el valor alcanzado para este indicador es de 100%. De la lectura de
dicho Plan de Accion se podria sugerir que se ha realizado un trabajo de
planificacion exhaustivo desde el punto de vista de la perspectiva de
organizacion y crecimiento de la cadena productiva de anis en Curahuasi. De
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este modo, en el documento se refleja una planificacion detallada para la
acciones a implementar tanto a corto como a largo plazo.

Si bien se reconoce la calidad técnica y la importancia de dicho documento, se
considera importante valorar el grado de apropiacion por las organizaciones
locales y los productores de anis. En este sentido, se ha identificado como
debilidad la falta de identificacion clara por parte de los integrantes de la RPAC
del Plan de Accion como el documento de planificacion estratégica de su
organizacion. Dada la falta de conocimiento por los actores locales
entrevistados de dicho documento, no ha sido posible valorar de manera
positiva la presencia y el uso de dicho documento por parte de los socios y de
los directivos tras su elaboracion. De acuerdo a la Linea de Salida un 75,77% de
los encuestados desconoce la existencia del Plan de Accion.

El grado de cumplimiento del presente indicador se ha valorado como un 35%,
dada la calidad técnica del Plan de Accion elaborado que contrasta con el
escaso conocimiento y uso de éste por parte de las organizaciones integrantes
de la Red.

Dentro del marco de esta actividad se ha apoyado durante los dos anos de
ejecucion del proyecto a la Municipalidad de Curahuasi en el proceso de
realizacion del presupuesto participativo. Efectivamente, dentro del
Presupuesto Participativo para 2011 se ha priorizado el proyecto “Mejoramiento
de anis ecotipo curahuasino e implementacion del Plan de relanzamiento del
anis”. De esta manera se ha confirmado el cumplimiento al 100% del indicador
previsto en la formulacion inicial.

Adicionalmente, en las conversaciones con los dos responsables de la Oficina de
Desarrollo Econdémico Social (ODES) que han ostentado este cargo durante el
periodo de ejecucion del proyecto, se ha reportado su satisfaccion del apoyo
recibido por parte de la intervencion. Se ha valorado positivamente dicha
colaboracion y la participacion de la Red de productores en la Mesa de
Concertacion y el Presupuesto Participativo. Se ha subrayado la participacion
de los socios y de los directivos de la RPAC en la negociacion con el anterior y
el actual alcalde de Curahuasi. No obstante, se considera importante resaltar
las dificultades de cumplimiento de dicha priorizacion del presupuesto
participativo tras el proceso electoral a finales de 2010, que llevo al cambio de
autoridades municipales. Por esta razon se ha dado un atraso en su
cumplimiento, ya que hasta el mes de junio de 2011 no se reconocieron los
compromisos adquiridos con el anterior presupuesto participativo. En este
sentido se ha demostrado la apropiacion por parte de los beneficiarios/as del
resultado vinculado al Centro de acopio, ya que gracias a su incidencia sobre las
autoridades locales se han cumplido con dicho compromiso.
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El nivel de cumplimiento del indicador previsto es del 83%, ya que de los 30
promotores que han iniciado el curso de formacion, 20 lo han terminado,
1.4. Al final del recibiendo la correspondiente certificacion por la Universidad Tecnologica de

quinto los Andes y la Municipalidad Distrital de Curahuasi. Durante la visita a terreno
trimestre se se ha podido comprobar la satisfaccion general de los promotores de la

cuenta con 24  capacitacion realizada, asi como la réplica realizada por estos en sus parcelas y
promotores entre sus vecinos de los conocimientos adquiridos.

agroecologicos

mujeres y Se ha estimado como oportuna la valoracion del cumplimiento del presente
varones indicador en lo que se refiere a la capacitacion de los promotores. No obstante,

capacitados y  se subraya que el presente indicador tal como esta formulado hace referencia a
certificados en dos componentes diferentes: la capacitacion de los promotores agroecoldgicos
la produccion y por una parte y, por otra, la realizacion de la asistencia técnica por estos
comercializacié Ultimos a otros agricultores. Se sugiere diferenciar ambos aspectos, mediante la

n del anis, inclusion de indicadores independientes, que sean mas especificos en cuanto al
brindando desarrollo temporal del proceso. De esta manera, si el grado de cumplimiento
servicios de del indicador “Al final del quinto trimestre se cuenta con 24 promotores
asistencia agroecologicos mujeres y varones capacitados y certificados en la produccion y
técnica ensus comercializacion del anis” es del 83%, menor seria el grado de cumplimiento
ambitos del indicador “Los promotores agroecoldgicos brindan servicios de asistencia
comunales. técnica en sus ambitos comunales”. No obstante, este segundo aspecto

referente a la prestacion de servicios por los promotores agroecologicos sera
analizado con un mayor detalle para los indicadores 2.1y 2.3.

Resultado 2: Unidades productivas de anis manejadas de manera eficiente y rentable con
orientacion agroecoldgica.

INDICADOR OBSERVACION

IVO.2.1. Al Durante el segundo afo de la ejecucion del proyecto se validé la cédula de
final del cultivo agroecolégica, desarrollada con la colaboracion del Instituto Superior
Proyecto se ha Tecnologico Publico de Curahuasi (ISTPC), cumpliendo al 100% el indicador
validado una previsto. El estudio se ha realizado con el anis ecotipo curahuasino y con el
cédula de boliviano, con la aplicacion de tres tipos de abonos organicos y un testigo.
cultivo Durante la visita al Instituto se pudo confirmar la importancia de la realizacion
agroecologica, de dicho estudio desde el punto de vista del reforzamiento institucional de la
alternativa al  entidad. Igualmente, se ha reconocido que se han alcanzado resultados
manejo relevantes desde el punto de vista de los cultivos, aunque se resalté su caracter
tradicional. genérico al ser el primer estudio realizado de estas caracteristicas. Se detalla
que para alcanzar una mayor rigurosidad cientifica seria necesario repetir el
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IVO.2.2. 04
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experimento en cada uno de los tres pisos ecologicos presentes en Curahuasi.
De esta manera los resultados alcanzados tendrian una mayor fiabilidad y
aplicacion para un mayor nimero de productores.

Por Gltimo, adicionalmente a la verificacion del cumplimiento de la actividad,
se ha sugerido valorar la importancia que ha tenido este estudio para la
comunidad de productores de anis. De esta manera se ha propuesto el siguiente
indicador "El 75% de los/as beneficiarios/as conocen los resultados de la cédula
de cultivo y reconocen que ha influenciado su método de cultivo y/o trabajo".
En este sentido, se considera importante sefalar que de acuerdo a la Linea de
salida el impacto entre la poblacion no es especialmente elevado, ya que solo
5% (13 personas) de los encuestados han indicado conocer la cédula
agroecologica. Seria oportuno aclarar que la cédula de cultivo agroecologica se
inicié en el mes de abril de 2011, ya que durante la primera anualidad no fue
posible organizar la actividad antes del periodo de siembra. También se ha
resaltado que la publicidad y socializacion de los resultados alcanzados se
realizé por CEDES y no por el Instituto.

Dentro del marco de la actividad 2.2., en el mes de febrero de 2011 se han
sembrado cuatro hectareas de masificacion de semillas en terrenos de tres de
los miembros de la Red de Productores Agropecuarios. Adicionalmente, en el
mes de marzo de 2012 se han sembrado tres hectareas de las semillas de
ecotipo curahuasino. Se ha entregado a los agricultores un total de 418 kg de
semillas valorizados a 6.360 nuevos soles. El proceso de seleccion masal
realizada por un consultor externo ha contado con el acompafamiento del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA). No obstante, se ha indicado que
no ha sido posible la certificacion de dichas semillas mejoradas, sino que se ha
emitido una certificacion sobre la calidad del proceso de cultivo bioldgico
realizado dentro del marco del proyecto. Se ha aclarado por parte de los
técnicos responsables de CEDES que el Instituto Nacional de Investigacion
Agraria, entidad responsable desde el aiio 2010 de la emision de certificados de
produccion de semillas, no dispone de un protocolo de produccion de semilla de
anis. Tal como se ha informado, por esta razon no ha sido posible lograr la
certificacion de las semillas resultado del proceso de seleccion masal dentro
del marco del proyecto.

Respecto a la valoracion del grado de cumplimiento del presente indicador de
acuerdo al informe final ésta alcanza 100%. No obstante, se considera necesario
redefinir dicho nivel de alcance, ya que se han detectado algunas debilidades
en el funcionamiento del fondo rotatorio para la provision de las semillas a
nivel local. De acuerdo a la informacion proporcionada por los integrantes de la
actual Junta transitoria de la Red de Agricultores. Parcialmente debido a los
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conflictos internos de sus miembros, no se han devuelto a dicha organizacién un
total de 142 kg de semillas. Otro factor para reconsiderar la valorizacion
positiva del funcionamiento del Fondo rotatorio de semillas, es el dato
proporcionado por la Linea de Salida del proyecto, de acuerdo al cual sélo
18,46% de los encuestados manifiestan hacer uso de dicho instrumento. Se
considera que su limitado impacto a nivel local se debe a las dificultades
actuales en la organizacion de la Red de Productores.

De acuerdo al informe final del proyecto y a las fuentes de verificacion
aportadas se han realizado capacitaciones en agricultura ecologica referentes a
todas las etapas del cultivo, desde la siembra hasta la cosecha, a un total de
484 productores de Curahuasi. La mayoria de las capacitaciones han contado
con la participacion de los representantes de la Municipalidad y de otras
instituciones locales como el SENASA y el ISTPC. Representantes tanto de la
Oficina de Desarrollo econémico y Social como de SENASA han tenido una
valoracion muy positiva de las capacitaciones realizadas. Respecto al impacto
de dicha actividad, todos han resaltado que indudablemente el proyecto ha
tenido una contribucion para la concientizacion y el conocimiento de practicas
agroecologicas en la zona. No obstante, todos los actores institucionales han
resaltado que la incorporacion a dichas practicas a la produccion generalmente
€s un proceso que requiere de intervenciones mas prolongadas en el tiempo que
proporcionan un seguimiento regular por parte del equipo técnico. Es decir, se
considera que el resultado perseguido por la capacitacion seria a un plazo mas
largo.

No obstante, en este caso igualmente se considera necesario reconsiderar la
valoracion del cumplimiento del indicador propuesto, ya que el 129%
corresponde a los 484 productores capacitados. Durante el periodo de trabajo
de campo se ha registrado que el nimero de productores que realmente
incorporan practicas agroecologicas tras la capacitacion es menor que el de los
capacitados. Sin embargo, no se cuenta con un registro detallado de todas las
personas que han incorporado las practicas aprendidas en las capacitaciones. En
este sentido se resalta que habria sido positivo realizar un mayor seguimiento
por parte del proyecto a la aplicaciéon de dichos conocimientos. No obstante, es
importante resaltar que de acuerdo a la linea de salida un total de 40,77% de
los encuestados han indicado que realizan practicas agroecologicas, frente al
04,00% de la Linea de Base.

De acuerdo a la informacion proporcionada por los promotores se han realizado

cuatro modulos de formacion por parte de los promotores agroecolégicos. Para
la medicion realizada del grado de alcance de este indicador es adecuada,
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alcanzando un 75,5% del valor inicialmente previsto, ya que de acuerdo al
informe final y a las fuentes de verificacion aportadas un total de 472
productores han recibido capacitacion o asistencia técnica directa por los
promotores agroecoldgicos.

Por otra parte, con el fin de poder medir el grado real de alcance del resultado,
se considera adecuado el uso de indicadores que midan no solo la realizacion de
la actividad, sino también el resultado realmente alcanzado. De esta manera,
se habria valorado de manera positiva el registro del nimero total de
agricultores capacitados por los promotores del proyecto que usan las técnicas
aprendidas. En este sentido se resalta que en la entrevista mantenida con
cuatro promotores, éstos han manifestado que solo en un caso se ha dado la
aplicacion de las técnicas aprendidas por los agricultores formados. Por Ultimo
seria importante sefalar que durante el trabajo de campo se ha logrado
conversar solo con dos representantes de los capacitados por los promotores.

De acuerdo a los datos recopilados de las entrevistas y encuestas realizadas
para la Linea de Salida del proyecto, efectivamente se ha detectado un
aumento en la productividad del anis. Este incremento equivale a 60kg/ha en el
caso del ecotipo boliviano y 90kg/ha para el curahuasino. De esta manera, el
grado de consecucion de la meta prevista es de 88,7% para el anis adaptado y
73,3% para el anis curahuasino. Durante las entrevistas con los beneficiarios
responsables de los campos semilleros instalados se ha confirmado el
importante aumento en el rendimiento del anis curahuasino, acercandose de
manera significativa a la productividad del ecotipo boliviano. Este hecho es muy
beneficioso, ya que en multiples ocasiones se han resaltado las mejores
cualidades del anis curahuasino que al inicio del proyecto era el menos
sembrado debido a su menor rendimiento.

De acuerdo a la informacion proporcionada por los representantes de la Agencia
Agraria en Curahuasi, en el mes de mayo 2011 el anis sembrado correspondia a
964 has, mientras que en marzo 2012 dicho dato ascendia a 497 has.
Claramente se puede ver que durante la Ultima campafa agricola, el anis ha
disminuido de manera significativa, siendo el grado de cumplimiento del
indicador de 89,25% para la campafna de 2010-2011 y de 46,01% para la
campana 2011-2012. También, a partir de los datos aportados por la Agencia
Agraria, se ha podido confirmar que el cultivo restante ha sido sustituido por el
maiz, que ha tenido un aumento de 578 has a 1.032 has para las mismas
campanas. Este dato ha sido confirmado en las entrevistas realizadas durante el
trabajo de campo con los beneficiarios del proyecto. El cambio en la
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preferencia de siembra de los agricultores se ha definido por el mayor
rendimiento de maiz y por su precio mas beneficioso.

Tal y como se ha resaltado anteriormente, los resultados de la promocion de la agricultura
ecologica serian producto de una incidencia prolongada y con la implicacion de todos los actores
locales. En este sentido, durante la ejecucion del proyecto se ha establecido una comunicacion
fluida con la Municipalidad. Seria necesario promocionar nuevamente los vinculos entre los/as
beneficiarios/as capacitados/as y las instituciones locales para lograr un impacto sostenible. Se
ha podido valorar que la eficacia de los diferentes componentes, en concreto el Resultado 1
vinculado con la organizacién de los productores y el Resultado 2 vinculado con la promocion de
practicas agroecoldgicas se habria logrado un mayor nivel de eficacia, logrando un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos invertidos. A modo de ejemplo, se puede resaltar
que, debido a la terminacion tardia de la capacitacion de los promotores agroecologicos, no se ha
logrado llevar a cabo su constitucion en una asociacion. De cumplirse este reto podrian tener una
comunicacion mas organizada con la RPAC y con las demas organizaciones locales.

Resultado 3: Productores/as constituyen y operan una Red de Productores Agropecuarios del
Distrito de Curahuasi-RPAC, para el acopio y comercializacién del producto, opera con
mercados nacionales y externos, canalizando no menos del 30% de la produccion local del
anis.

INDICADOR OBSERVACION

Se ha logrado para el final del proyecto la constitucion de la empresa de la Red
de Productores Agropecuarios de Curahuasi con el correspondiente registro de la
marca comercial. Este es un resultado de la accion y de las formaciones y
capacitacion desarrollada por el proyecto. Algunas de las modificaciones
relacionadas con este indicador estan vinculadas con el hecho que al inicio del
proyecto la organizacion principal que tendria que ser reforzada era Chacra
Verde. No obstante, se valora de manera positiva que se ha logrado la
constitucion de una organizacion de segundo nivel que integre a otras
organizaciones de Curahuasi.

No obstante, es necesario subrayar que debido al deficiente funcionamiento en

IVO.3.1. Al final
del proyecto la
Empresa de
propiedad de
los productores
se encuentra
constituida y

con marca L " o,
- los ultimos meses y las dificultades encontradas para la comercializacion
comercia ) ) . ) L,
i<trad mediante dicha empresa a nivel local dicha organizacion no se conoce como
registrada.

entidad aglutinadora de los productores de anis. De acuerdo a la linea de salida
del proyecto solo un 26,93% de los encuestados han demostrado conocer la
constitucion de la red de asociaciones.
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IVO.3.2. Centro
de acopio y
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De acuerdo al informe final del proyecto el valor alcanzado para esta meta es
de 100%. Sin embargo, para su correcta valoracion se estima oportuno que el
analisis del presente indicador se realice en dos partes, segin se analiza a
continuacion:

“Centro de acopio y comercializacion construido adecuadamente para la
finalizacion del proyecto” -Durante la visita a Curahuasi para la presente
evaluacion se pudo comprobar la correcta construccion del centro de acuerdo a
los planos iniciales de obra. Igualmente se comprobo la disponibilidad y el
funcionamiento de la maquinaria adquirida dentro del marco de la intervencion
y transferida a la Red de productores. Dicha maquinaria transferida incluye
maquina seleccionadora disimétrica de marca PINHALENSE, tolva de
alimentacion, balanza electrénica, cosedora electronica de sacos, computadora
de mesa y dos aspiradoras de polvo. Unicamente para el caso de la cosedora
electronica se ha informado que permanece en posesion responsable anterior
del Comité de acopio y comercializacion. Por estas razones éste primer
indicador se considera cumplido al 95% de la prevision inicial.

“Centro de acopio y comercializacion implementado adecuadamente presta
servicios de manera regular a la poblacién en Curahuasi para la finalizacion del
proyecto” - Es importante senalar que los problemas organizativos que han
afectado a la Red de productores y han llevado a la instauracion de una Junta
directiva transitoria han afectado a la gestion regular del centro de acopio. La
gestion de dicho centro y de la maquina seleccionadora ha demostrado ser un
elemento clave para la definicion de las relaciones entre los diferentes actores
implicados en la Red. Algunos de los principales conflictos surgidos entre los
integrantes de la organizacion han sido relacionados con la falta de definicion
de funciones claras y de un mecanismo que regule el uso de la maquinaria
seleccionadora. Tras su adquisicion se ha capacitado a representantes de las
diferentes organizaciones integrantes de la Red para el mantenimiento
necesario de la maquina. De esta manera el uso de la seleccionadora no ha
estado controlado por un comité independiente que se haya caracterizado por
su transparencia y rendicion de cuentas hacia los demas miembros de la Red.
Como resultado de la falta de comunicacion entre los miembros de la
organizacion se han generado multiples conflictos y rumores alrededor de los
excesos cometidos por cada una de las organizaciones que usan el Centro de
acopio. Se ha reportado el uso de la maquina seleccionadora sin el permiso del
organo correspondiente, y sin que se cumpla con el necesario mantenimiento y
limpieza. Es necesario tener en cuenta que la falta de cumplimiento de las
labores de limpieza y mantenimiento regular de la maquina seleccionadora,
puede provocar danos que imposibiliten su uso por los beneficiarios. Con el fin
de prevenir e impedir dichos excesos se ha comenzado a controlar de manera
significativa el acceso y el uso de la maquina. Este procedimiento se ha
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introducido de manera extraordinaria hasta que se establezca una nueva Junta
Directiva y se acuerde un nuevo mecanismo de uso del Centro de acopio.

Debido a las debilidades indicadas en el funcionamiento regular del centro de
acopio se valora que el grado de cumplimiento del presente indicador es de 30%,
ya que la construccion y el equipamiento del centro de acopio, sin el uso por los
beneficiarios del proyecto o el uso exclusivo de solo algunos ciudadanos no es un
resultado suficiente de acuerdo a la planificacion inicial.

Dentro del marco de la Actividad 3.3 se ha realizado la capacitacion de 30
mujeres en seleccion y control de calidad del anis. No obstante, se considera
importante sefalar que la capacitacion ha consistido en un curso de dos dias
sobre la limpieza del anis de los residuos. En este sentido resalta el hecho que
no se ha organizado una capacitacion mas amplia para la comercializacion del
anis. Por esta razon se ha valorado que el grado de cumplimiento del indicador
no es de 100%, tal como se indica en el informe final del proyecto. El grado de
logro del presente indicador se estima como un 70%, dado que con la
capacitacion realizada se ha generado un limitado valor afnadido a las
actividades generalmente desarrolladas por las beneficiarias. Tal como se ha
detallado en el apartado correspondiente a pertinencia, de haberse desarrollado
los aspectos relativos a la comercializacion del anis, tal como se prevé en el
indicador, se habria contribuido de una manera mas directa para la mejora de
las condiciones de vida de las beneficiarias.

Como resultado de estas actividades se ha cumplido al 100% el indicador
previsto, ya que durante el primer aio de ejecucion la cooperativa Chacra
Verde ha firmado un contrato de 60 toneladas con la empresa SONDOR SAC, y
durante el segundo afno la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi ha
logrado firmar 2 contratos con las empresas Frutos y Especias SAC y David Lau
SAC por 1 TMy 1,2 TM. Por otra parte la Cooperativa Chacra Verde ha firmado
en consorcio con la Central de Productores Abanquinos un contrato de 2011 con
la empresa SONDOR SAC por 10Tm. A pesar de haber cumplido con el presente
indicador se puede constatar como una debilidad desde el punto de vista
organizativo el hecho que en el ano 2011 se haya realizado contratos separados
por parte de la RPAC y de la Cooperativa Chacra Verde.

Tal como se indicé en la observacion del indicador precedente, durante los dos
anos de ejecucion se lograron comercializar un total de 30,6 toneladas de anis a
través de la cooperativa Chacra Verde y la RPAC. Durante el ano 2010 agricola
del proyecto la Cooperativa Chacra Verde ha logrado suministrar solo 12,9 Tm.
Durante el afio 2011 se han comercializado un total de 17,8 TM de anis de los
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Proyecto. cuales 15,6Tm mediante la Cooperativa Chacra Verde y 2,2 TM mediante la
RPAC. Para Chacra Verde no ha sido posible cumplir con la cantidad de 60Tm
inicialmente acordada con la empresa SONDOR. Por otra parte, tal como se ha
informado durante el trabajo de campo se han ofrecido contratos de firma con
empresas comerciantes en Lima, pero por cantidades que superan la capacidad
de suministro de las organizaciones locales. Hecho que ha imposibilitado su
firma y ha llevado a la mayoria de los productores a vender su anis a
acopiadores locales. Se considera que esta circunstancia ha debilitado de
manera significativa la organizacion, que no ha logrado dar resultados visibles a
los socios. Por Gltimo, es importante subrayar que, debido a las dificultades
experimentadas y los conflictos internos de la RPAC para la cosecha 2012/2013,
no se ha comercializado anis a través de esta organizacion. Es necesario tener
en cuenta que parcialmente el logro del presente indicador ha sido
condicionado a la cesion del terreno por parte de la Municipalidad y al atraso en
la construccion del centro de acopio.

Se ha podido constatar que existe una vinculacion estrecha entre el grado de integracion de las
organizaciones de productores en la RPAC y la gestion del Centro de Acopio y Comercializacion de
Anis. Seria importante tener presente que con el fin de alcanzar una comercializacion rentable,
seria necesario el funcionamiento de una fuerte, transparente y participativa organizacion de
productores. Teniendo en cuenta que los objetivos de comercializacion todavia estan por
cumplirse, en el apartado de Sostenibilidad se realizan algunas recomendaciones concretas de
cara al futuro desarrollo de la organizacion.

Resultado 4: Familias de productores/as sensibilizadas y capacitados en el manejo
responsable de agroquimicos para el cuidado de la salud materno infantil.

INDICADOR OBSERVACION

Durante el segundo afio de ejecucion del proyecto se ha llevado a cabo un
IVO.4.1. estudio del efecto de los agroquimicos en el proceso productivo del cultivo del
Estudio del anis. Posteriormente, los resultados de dicho estudio fueron socializados
efecto de los conjuntamente con otras dos actividades promovidas por el proyecto (Actividad
agroquimicos A.2.3.1. Capacitacion dalo de plaguicidas en la salud y Actividad 4.3 Campaia
en el proceso Distrital de sensibilizacion a nivel de autoridades). En total a ambas actividades
productivo del han asistido 61 participantes.
cultivo de anis  De esta manera, el grado de cumplimiento del presente indicador es de 100%.

(Pimpinella
anisum) en Tal como se ha resaltado anteriormente, seria util la formulacion de
Curahuasi. indicadores que midan el impacto de dicho estudio sobre los productores en

Curahuasi. En este sentido se subraya que de acuerdo a la Linea de Salida del
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proyecto el 80% de los encuestados conocen el estudio y su socializacion en el
distrito. Por parte del responsable de la ODES durante el periodo de ejecucion
de las actividades se ha subrayado la importancia de dicho estudio para el
conocimiento de las practicas y el uso de agroquimicos a nivel local.

Dentro del marco de la presente actividad se han realizado capacitaciones con
un total de 109 promotoras, alcanzando una valoracion de 363% de
cumplimiento de la meta prevista. Se han llevado a cabo dos etapas de la
capacitacion. En primer lugar, en el mes de marzo de 2011 se ha realizado un
taller con 39 participantes y en el mes de diciembre 2011 se han realizado dos
talleres adicionales. Como parte del trabajo de campo se visitd el Centro de
Salud en Bacas, con el que se colabor6 para la capacitacion. Por parte del
personal se ha subrayado que es muy positiva la experiencia vinculada con la
capacitacion y que en comparacion con anos anteriores ha disminuido el uso
inadecuado de agroquimicos.

Como parte de la Actividad 4.3 se ha realizado campanas de sensibilizacion en
el Distrito con el uso de medios telematicos y de afiches con mensajes sobre el
uso responsable de agroquimicos. Jermani Ojeda, responsable de la ODES para
el afo 2011 y el actual encargado de la comunicacion audiovisual de la
Municipalidad ha subrayado la beneficiosa colaboracion con CEDES dentro del
marco del proyecto. Igualmente se ha demostrado la intencion de seguir el
trabajo conjunto en esta direccion.

Durante los dos afnos de ejecucion del proyecto se han implementado 30
huertos agroecolégicos demostrativos. Para la presente evaluacion se han
visitado algunos de los huertos y se han mantenido reuniones con 4 de las
beneficiarias en esta actividad. Estas ultimas han demostrado su satisfaccion
con las actividades desarrolladas y con los conocimientos adquiridos. Tal como
se valora en el informe final del proyecto el grado de cumplimiento del
indicador es de 100%. Adicionalmente, se ha resaltado el compromiso de los
técnicos de CEDES con los/as beneficiarios/as del proyecto, que siguen
apoyandoles en tareas especificas incluso tras la finalizacion del periodo de
ejecucion. Se ha podido comprobar que siguen aplicando una gran parte de las
practicas agro biologicas aprendidas. La Unica debilidad que han identificado
las beneficiarias es la dificultad de cumplir con los requisitos del manejo seguro
de agroquimicos es la falta de disponibilidad de materiales como mascarillas.
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4.3. Eficiencia

La eficiencia es “una medida de la productividad del proceso de ejecucioén: es decir hasta
qué punto los resultados alcanzados derivan de una utilizacion eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales.”’

Para la valoracion de la eficiencia del proyecto se podria, al igual que en la eficacia,
desagregar la valoracion segln sus alcances. En este sentido, se realizara un analisis desde
la perspectiva de los recursos humanos; y, desde la perspectiva de los recursos materiales
utilizados.

Alcance de los resultados, evaluados desde la perspectiva de los recursos econémicos
utilizados

El alcance de los resultados desde la perspectiva de los recursos economicos utilizados se ha
valorado de manera positiva, aunque se han detectado ciertas deficiencias que van a ser
detalladas. En primer lugar, es importante resaltar que se ha cumplido con el presupuesto
inicialmente previsto sin lugar a modificaciones aparte de las informadas y aprobadas por la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AACID).

Desde el punto de vista temporal de la ejecucion del proyecto claramente se pueden
diferenciar dos periodos. La primera anualidad se ha caracterizado por un menor nivel de
gasto, mientras que durante la segunda anualidad y el periodo de ampliacién se han
alcanzado los niveles previstos de ejecucion, llegando incluso a compensar el atraso inicial.
Para ilustrar el nivel de gasto realizado se presenta el Grafico 1.

Grafico 1. Ejecucion presupuestaria anual del proyecto
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Tal como se puede comprobar la ejecucion de gastos durante el aiio 2010, que incluye 8
meses de ejecucion directa y el periodo de identificacion previa realizada, y durante el
periodo de ampliacion en 2012 es muy parecida. Entre las principales razones para dicho
atraso y para concentracion del gasto en los Ultimos meses de 2011 y principios de 2012 son
el cambio de autoridades locales en Curahuasi que hizo necesaria la renegociacion de los

? Fundacién Centro Espanol de Estudios en América Latina (CEDEAL), Evaluacion de proyectos de ayuda al
desarrollo. Manual para evaluadores y gestores, Madrid, 1997, pag. 44
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términos del aporte de la Municipalidad para la construccion y equipamiento del Centro de
Acopio y Comercializacion de Anis. Una segunda razén para las dificultades de cumplir con el
cronograma inicialmente previsto se ha debido a la sustitucion de la cooperativa Chacra
Verde por la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi. El proceso de negociacion con
todas las organizaciones locales para la constitucion de una entidad de segundo nivel se dio
durante el primer afio de ejecucion. Solo después de esta decision ha sido posible la puesta
en marcha de algunas de las actividades relacionadas con el fortalecimiento institucional de
dichas organizaciones.

En tercer lugar, se considera importante indicar que la ejecucion del proyecto en muchas de
sus actividades ha estado subordinada a las necesidades y tiempos relacionados con el
calendario agricola del anis en Curahuasi. Teniendo en cuenta que la campana de siembra
inicia en febrero como pronto, la ejecucion de algunas de las actividades vinculadas con el
cultivo de anis no ha sido posible hasta enero- marzo 2011. Tal es el caso de la actividad
2.1. correspondiente a la validacion de la cédula agroecoloégica por el ISTPC, que fue
iniciada el 01 de abril de 2011. Tal como se ha resaltado en el apartado correspondiente a la
eficacia de acuerdo a la Linea de Salida solo 5% de los encuestados (13 personas) tienen
conocimiento y contacto con la cédula agroecolégica. Este hecho podria sugerir que el
atraso en la ejecucion de la actividad ha conllevado a un menor nivel de cumplimiento del
impacto de dicho estudio.

Por Gltimo, se considera importante sefialar que de acuerdo a la informacién proporcionada
por los gestores del proyecto durante el primer afo se han encontrado algunas dificultades
en la ejecucion presupuestaria debido al hecho que ésta ha sido una primera experiencia de
trabajo de estas caracteristicas. Tal como demuestra el Grafico 1 estas dificultades han sido
superadas durante el aio 2011. En resumen se puede sefalar que la intervencion ha tenido
ciertas dificultades debido a las modificaciones en algunos de los factores externos, pero ha
tenido la capacidad de adaptacion a las nuevas circunstancias con el fin de alcanzar una
ejecucion financiera adecuada.

Para ilustrar la evolucion de la ejecucion financiera por partidas a continuacion se presenta
el Grafico 2.

Grafico 2. Ejecucién presupuestaria anual por partidas
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Tal como se puede comprobar la principal partida en la que se ejecuta el mayor porcentaje
del gasto es en la de Personal local. Parcialmente este hecho es entendible, ya que se trata
de un proyecto en el que la capacitacion y formacion son uno de los principales
componentes. Tal como se puede ver en la partida presupuestaria de Construccion se inicia
la ejecucidn solo durante el aifio 2011. Por otra parte, es interesante subrayar que la mayor
parte del Fondo Rotatorio utilizado como capital de acopio de anis para su posterior venta a
las empresas comerciantes de anis se ha ejecutado en el primer ano de la ejecucion. Esta
circunstancia ilustra el rapido inicio de la comercializacion durante el afio 2010 a diferencia
de la ejecucion de las demas actividades del proyecto. Teniendo en cuenta el hecho que la
partida de Fondo Rotatorio es la segunda en cuanto al importe ejecutado en la primera
anualidad solo siendo superada por Personal local, se puede concluir que uno de los
principales ejes que se ha priorizado en el proyecto es la comercializacion. Esta
circunstancia es importante al considerar que esta primera etapa se ejecuto6 principalmente
con la cooperativa Chacra Verde como principal entidad a ser fortalecida, siendo ésta la que
firmo el primer contrato de comercializacion con la empresa SONDOR SAC. El hecho de
haber priorizado la comercializacion en un primer momento de la intervencion no esta
completamente acorde con las recomendaciones realizadas por intervenciones anteriores.
Esta decision probablemente ha estado vinculada con la intencion de mantener la
motivacion de los/as beneficiarios/as al proporcionarles resultados concretos al corto plazo.
Se considera que el hecho de no haber sido una experiencia especialmente exitosa genero
una cierta desilusion de los/as productores/as.

En lo que se refiere a la actividad 4.2. Capacitacion de promotoras (es) agricolas y de salud
en temas del daiio de agroquimicos nocivos para la salud materno infantil se ha considerado
importante aclarar que el atraso producido se ha debido al prolongado proceso de
negociacion con los representantes provinciales del Ministerio de Salud. Este paso ha sido
necesario para acordar la inclusion del madulo de dafo de agroquimicos en el programa de
capacitacion impartido a las promotoras de salud en Curahuasi.

Respecto a la compra de materiales y suministros es necesario subrayar que los equipos y los
productos utilizados para la implantacion de las actividades fueron adquiridos en los
mercados locales favoreciendo asi la dinamizacion de las economias locales. La Unica
excepcion corresponde a la maquina seleccionadora que de acuerdo a la informacion
proporcionada ha sido importada desde Brasil el pais productor mas cercano de esta
magquinaria. En referencia al uso de la maquina seleccionadora se reitera que de acuerdo a
la informacion proporcionada de algunos miembros de las RPAC y de otros actores locales
tras la finalizacién de la ejecucion se le ha dado uso por los diferentes miembros de las
asociaciones que conforman la Red, sin cumplir con el necesario mantenimiento y limpieza.
Se ha informado que si el presidente de la Junta Directiva actual y el equipo gestor del
proyecto no hubieran intervenido para limitar su uso incontrolado, la maquina se habria
danado debido al uso inadecuado. En este sentido por la presente evaluacion se ha
recomendado la contratacion de personal externo que sea responsable de dichas funciones y
que lleve un registro completo de las ganancias y del mantenimiento de la maquina
seleccionadora. De esta manera se garantizaria el uso prolongado de la maquina sin que
exista la probabilidad de que se malogre por el uso inoportuno y/o excesivo. Este
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mecanismo de transparencia ayudaria de manera significativa para incrementar la confianza
entre los miembros de la Red y los usuarios del Centro de acopio. En este sentido se
considera importante recordar que de acuerdo a la informacién proporcionada por los
beneficiarios en la experiencia de MENA en Curahuasi se ha proporcionado equipamiento de
caracteristicas similares y éste no ha recibido el uso sostenible tras la finalizacion de la
intervencion.

Alcance de los resultados, evaluados desde la perspectiva de los recursos humanos
utilizados

Por otra parte, se ha registrado que la realizacién de actividades y del grado de
cumplimiento de los resultados, han sido subordinados a la gestion de los recursos humanos
por parte de CEDES. Un factor que ha caracterizado la ejecucién del proyecto es la alta
rotacion de personal, ya que durante los afios han cambiado tres técnicos responsables. Una
debilidad senalada por el mismo equipo gestor es el hecho que este cambio de personal ha
afectado al enfoque de trabajo utilizado en Curahuasi. A modo de ejemplo se puede sefalar
el caso de las actividades 1.4, 2.3 y 2.4 vinculadas todas ellas con la capacitacion a
promotores agroecologicos y su posterior asistencia en sus comunidades. Como se ha
demostrado han existido dos etapas de realizacion de dichas actividades. Durante el aio
2010 se ha iniciado una primera capacitacion a promotores, que en su mayoria han sido
alumnos del Instituto Superior Tecnoldgico Publico de Curahuasi. En esta primera etapa la
seleccion de los promotores se ha basado en un test de conocimientos sobre produccion
ecologica, lo que no obstante ha llevado a algunas dificultades para la posterior réplica
entre las comunidades de los conocimientos adquiridos. Tras la finalizacion del curso se ha
demostrado que los promotores formados no disponen de las caracteristicas, el tiempo y
dedicacion necesarios para llevar a cabo las réplicas de manera organizada en las
comunidades. En un momento posterior, durante el afio 2011 se inicia formacion de
promotores cuya seleccion se ha llevado a cabo con la colaboracion de las autoridades
comunitarias priorizando en esa segunda ocasion la réplica de los conocimientos en las
comunidades. Es indudable que la finalizacion tardia de la ejecucion de la actividad ha
significado un acompaiamiento mas corto por parte del proyecto a los promotores en sus
tareas de réplica. De esta manera se ha identificado como una debilidad para la eficiencia
de este componente la falta de continuidad en la gestion de la actividad.

Respecto a la capacidad, conocimientos asi como al compromiso de los técnicos de CEDES se
ha resaltado su adecuacion a las condiciones locales. En particular, en la implementacion de
la parte productiva en el caso de los bio-huertos y de capacitaciones de cultivo
agroecologicos, es necesario mencionar que los conocimientos agronémicos y la experiencia
de campo de los técnicos empleados se han revelados fundamentales para el buen éxito de
las actividades. Por otra parte, es esencial subrayar la importante contribuciéon de un
técnico de la Agencia alemana de cooperacion GIZ en el proceso de comercializacion. Este
componente ha sido valorado como especialmente positivo por los beneficiarios.

Por otra parte, se ha valorado que para el adecuado logro del Resultado 1 habria sido

necesario proporcionar una mayor y mas continua capacitacion y formacion a los integrantes
de las organizaciones fortalecidas. En este sentido se informa que la inversion total
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realizada para la ejecucion de las actividades A.1.1. y A.1.3., vinculadas con el
fortalecimiento de las organizaciones de productores es de 7.755,08 euros. Se sugiere que
dada la importancia de este componente habria sido adecuado llevar a cabo una mayor
inversion en este ambito proporcionando una capacitacion de buena calidad y de larga
duracién en temas como liderazgo, cooperativismo e integracion y gestiéon de organizaciones
sociales. Algunos/as beneficiarios/as indicado que los modulos de formacion impartidos en
OpM han dado mejores resultados que los que se han utilizado dentro del marco del
presente proyecto.

Por ultimo, se considera necesario resaltar que el seguimiento de la Fundacion Albihar
también se ha visto afectado por la alta rotacion de personal, ya que igualmente se ha
sucedido 3 personas diferentes como representantes de la entidad en Per(. En este sentido,
se recomienda para futuras intervenciones que se procure neutralizar dicha caracteristica
ya que afecta de manera negativa la eficacia y la eficiencia de los proyectos. No obstante,
se considera importante resaltar que los procedimientos exhaustivos de seguimiento y de
recogida de documentacion se han constituido en una de las fortalezas de la metodologia de
trabajo desarrollada dentro del marco del proyecto, ya que la Fundacion Albihar ha ejercido
influencia decisiva para la adaptacion de los procesos de gestion del socio local para
alcanzar los resultados deseados en este ambito.
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4.4, Impacto

El impacto del proyecto implica un analisis mas amplio, siendo su punto de partida el
objetivo especifico tal como ha sido definido. En el estudio de impacto “se incluyen tanto
las consecuencias positivas como las negativas, hayan sido previstas o no. Puede tratarse de
efectos economicos, sociales, politicos, técnicos o ambientales; tanto en el nivel local como
regional y nacional.”"

En el apartado correspondiente a la eficacia del proyecto se definié el nivel de
cumplimiento del objetivo especifico “Mejorar los ingresos y calidad de vida de las familias
productoras de Anis de Curahuasi, a través de una mayor competitividad de la produccion,
articulacion al mercado, capacidad de gestion y, prevencion en el cuidado de la salud
materno-infantil”. La consecucion de este objetivo, tal como ha sido formulado ha
demostrado ser un reto muy ambicioso para las capacidades del proyecto, lograndose poner
las bases para un posible desarrollo en el futuro hacia el resultado deseado. No obstante, en
el momento de la realizacion de la evaluacion no se ha logrado constituir de manera
sostenible una cadena productiva de anis. Tal como se ha apreciado al inicio del proyecto el
contexto de Curahuasi presenta un importante potencial de desarrollo, siendo a la vez un
reto importante para un proyecto de cooperacion internacional con limitada
implementacion. Se ha reconocido que las particularidades y la buena calidad del cultivo del
anis curahuasino junto con la existencia de una demanda suficiente en el mercado nacional
son condiciones que predisponen de manera importante para la creacion de un producto
competitivo a nivel nacional. Adicionalmente, es necesario reconocer la oportunidad que
representaria la articulacion de una cadena productiva eficiente con vistas al alivio de los
altos niveles de pobreza y la mejora de las condiciones socio-econdmicas de los productores
de anis en la zona. Sin embargo, es necesario reconocer que la intervencion se ha
encontrado con importantes obstaculos durante la ejecucion. En este sentido se presentaron
varias dificultades en tres esenciales ambitos que se actuaron como obstaculos a ser
superados por la intervencion. A continuacion se describen estas circunstancias segln el
ambito en el que se ha dado cada uno y la solucion llevada a cabo por los gestores del
proyecto y los beneficiarios:

e Nivel institucional - El cambio de autoridades a nivel distrital y la falta de
reconocimiento de los compromisos adquiridos por la administracion anterior, ha sido
una de las principales limitantes que condicioné la ejecucién. No obstante, es necesario
reconocer que desde el punto de vista de los impactos, dicha amenaza externa se ha
logrado convertir en una de las fortalezas del proyecto, ya que de manera coordinada
los/as beneficiarios/as y los gestores del proyecto ejercieron una importante presion
sobre la Municipalidad para la realizacion del aporte comprometido. Uno de los
principales resultados que se han producido gracias a esta accion coordinada, es la
creacion de vinculos de colaboracion entre las autoridades y la sociedad civil
organizada. En esta circunstancia se han visto especialmente fortalecidos los miembros
de la RPAC, ya que han desarrollado acciones autonomas de exigibilidad y rendicién de

ibid, pag. 46
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cuentas que finalmente han dado los frutos deseados. Igualmente, es necesario
reconocer que la Municipalidad ha sabido demostrar una actitud de apertura y
reconocimiento de las iniciativas locales que tienen un apoyo local importante. La
importancia de este Gltimo impacto consiste en que se ha superado el nivel puramente
operativo de colaboracion y se han cumplido los compromisos politicos adquiridos hacia
los principales sectores sociales en Curahuasi. Por otra parte, mediante la involucracion
en el proyecto de las diferentes instituciones con presencia en la produccion agricola a
nivel local, como la Municipalidad, el SENASA y UTEA y el ISTPC se han generado
importantes impactos positivos desde el punto de vista de su fortalecimiento.

e Nivel organizacional - Inicialmente, desde la gestion del proyecto y de la
Municipalidad se habia identificado la cooperativa Chacra Verde como actor central
para la integracion de los productores locales de anis, debido a sus capacidades
demostradas en el ambito productivo y de comercializacion de este producto.
Igualmente, se ha sefalado que en las primeras etapas, los representantes de esta
cooperativa han demostrado voluntad y compromiso de participar en el proceso de
integracion de los productores de anis en Curahuasi, que han sido esenciales para el
inicio de la ejecucion. No obstante, durante los primeros meses de la ejecucion nuevos
sectores sociales han manifestado su interés en la iniciativa, pero con la intencion de
mantener su organizacion independiente de la cooperativa Chacra Verde. Finalmente se
tomo la decision de llevar a cabo un proceso de integracion en el que todas las
organizaciones implicadas tengan la misma capacidad de decision. Es esencial
reconocer que se ha considerado como una fortaleza la capacidad de adaptacion del
proyecto, con el fin de incluir a sectores sociales mas amplios. De esta manera a finales
del afo 2010 y principios de 2011 se constituyo6 la Red de Productores Agropecuarios de
Curahuasi con la participacion de las organizaciones Chacra Verde, APROCUR, Flor de
Pisonay, AIPEG y productores independientes. Desde el punto de vista organizacional es
necesario reconocer que la adaptacion de este cambio surgido en el contexto de
Curahuasi se ha constituido como una fortaleza y a la vez como una oportunidad, ya
que todos los actores entrevistados durante el trabajo de campo han demostrado una
conciencia clara de la necesidad e importancia de los procesos asociativos a nivel local.
Los lideres de las organizaciones entrevistadas han manifestado su interés de seguir
reforzando la RPAC en un futuro, ya que es una de las opciones que traeria mayores
beneficios para el sector de productores en Curahuasi.

e Igualmente, desde el punto de vista organizativo, se resalta que todos los actores
involucrados han identificado ciertas dificultades en el funcionamiento inicial de la
RPAC, referentes a los procedimientos de toma de decisiones y los canales de
comunicacion existentes entre las diferentes entidades participantes. En este sentido,
se considera importante tener en cuenta que la etapa en la que se encuentra la
organizacién en el momento actual, es clave para la superacion de dichos obstaculos
organizativos. De manera concreta, a principios del ano 2013 se van a realizar nuevas
elecciones para la eleccion de Junta directiva. Con el fin de garantizar un impacto
positivo para el funcionamiento regular de la RPAC se recomienda que tras estas
elecciones se elaboren de un modo transparente y participativo nuevos estatutos y
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reglamento de la organizacion. Igualmente se sugiere que la apertura y la apropiacion,
por un mayor nimero de socios de los nuevos procedimientos de la organizacion, los
cuales actuarian como el soporte necesario para las posteriores etapas de
comercializacion del anis. Dado que el funcionamiento regular e independiente de la
RPAC, hasta la presente evaluacion, no ha sido uno de los impactos alcanzados, se
considera necesario que el proceso mencionado siga recibiendo apoyo por parte de
CEDES y de la Fundacién Albihar. Dicha recomendacion se realiza no Gnicamente con el
fin de garantizar la sostenibilidad de los impactos alcanzados, sino para prevenir la
generacion de algunos impactos negativos para la confianza y predisposicion hacia la
asociacion e integracion de los productores de Curahuasi en el futuro. Se considera que
una posible falta de operatividad de la RPAC y del Centro de Acopio o la creacién de
competencia a nivel local entre las diferentes organizaciones podria llevar a los efectos
negativos indicados.

¢ Nivel comercial - Desde el punto de vista de la comercializacion, se han presentado
algunos obstaculos relacionados principalmente con la insuficiencia de un capital de
acopio, que permita la compra de cantidades importantes de anis. Por esta razon la
firma de contratos con empresas comerciantes a largo plazo, ha demostrado ser uno de
los principales retos a los que se ha enfrentado la RPAC. En segundo lugar, la existencia
de una gran fragmentacion e informalidad en el mercado local ha impedido el alcance
de un impacto significativo en este ambito. Estas condiciones sirven de un modo
adecuado a los intermediarios locales, que siguen instaurando las condiciones de
compra-venta del anis local. Hasta la finalizacion del proyecto no ha sido posible
alcanzar las metas de comercializacion previstas.

e Por otra parte, de cara a la posibilidad de que se den mejores condiciones de
comercializacion en el futuro, se ha podido constatar que en la actual y las siguientes
cosechas habra una menor disponibilidad de anis en Curahuasi, debido a que muchos de
los productores locales han empezado mayoritariamente la siembra de maiz. Este hecho
podria aprovecharse para fortalecer a los productores de anis organizados. Dada la
reduccion importante en la oferta a nivel local y la existencia de una demanda superior
a nivel regional y nacional, se podrian establecer unas condiciones mas favorables para
los productores en comparacion con anos anteriores, en los que existia una mayor
oferta. Este logro seria posible Unicamente en el caso de que se alcance una
integracion amplia de un mayor nimero de productores que tengan una capacidad de
acopio considerable. Por este hecho se recomienda la participacion de un mayor
numero de socios en la RPAC, ya que de esta manera gozarian de una superior
capacidad de negociacion. Por Gltimo, se considera importante resaltar que para la
comercializacion es esencial el funcionamiento transparente y claro de los canales de
comunicacion y rendicion de cuentas, tanto entre los lideres y los socios de las
cooperativas, como entre las diferentes organizaciones integrantes. Este se valora como
un componente esencial con vistas al alcance de impactos en la comercializacion.

¢ Nivel productivo - Tal como se indicé anteriormente, se han registrado impactos
positivos a nivel productivo con la mejora y el uso renovado del ecotipo curahuasino y
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la introduccion de practicas de cultivo ecologico, que conlleven a la reduccién del uso
de agroquimicos. Se ha valorado que de haberse realizado un mayor nimero de réplicas
por los promotores agroecologicas dentro del marco del proyecto, se habria generado
un impacto superior y mas sostenible. Por otra parte, es necesario subrayar que un
mayor impacto en este ambito se habria conseguido mediante una ejecucion que
vinculara las actividades y los beneficiarios de la promocion agroecologica y los demas
componentes del proyecto. De esta manera se habria aprovechado en mayor medida los
resultados generados y las potencialidades locales.

e Por otra parte, desde el punto de la produccion a largo plazo es necesario subrayar que
durante el ultimo afo el cultivo de anis en Curahuasi ha sido sustituido en gran medida
por el de maiz. La aplicacion de herbicidas muy toxicos en el maiz impide que durante
las dos siguientes campanas en el mismo terreno se pueda sembrar anis. De esta
manera seria necesario prever que la misma tendencia del cultivo se mantendria para
los proximos anos.

e Adicionalmente, se considera que la innovacion tecnologica producida, con la
introduccion de la maquina seleccionadora de anis puede dar un importante valor
agregado al producto ofrecido por los productores curahuasinos. No obstante, es
necesario recordar que el aprovechamiento de dichos recursos para el procesamiento y
comercializacion solo sera posible si éstos son gestionados por una organizacion
operativa, transparente y representativa a nivel local. La presencia de la innovacion
tecnoldgica sin la posibilidad de un uso adecuado por la mayoria de los productores no
seria un impacto suficiente desde el punto de la reduccion y alivio de la pobreza en el
distrito de Curahuasi.

Por ultimo, se considera importante subrayar que mediante una mayor integracion de los
diferentes componentes y una planificacion de implementacion gradual de las diferentes
fases del proyecto, se habria contribuido de manera significativa a la sostenibilidad de los
resultados y, por lo tanto, del impacto previsto. De igual manera, se recuerda que en los
limites temporales de la ejecucion ha sido especialmente dificil reafirmar los resultados
alcanzados. Tal como se recomendaba anteriormente, una mayor duracién del periodo de
ejecucion habria contribuido de manera significativa a afianzar estos resultados.
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4.5. Impacto de género

Debe resaltarse que un analisis de género no solamente debe referirse a las acciones
positivas realizadas hacia el colectivo de mujeres, sino que deben tomarse en cuenta las
estructuras sociales de las comunidades y de la relacion entre las actividades del proyecto
con las mismas. Para que sea posible el estudio de dichos aspectos, se recomienda la
integracion de la perspectiva de género desde el momento inicial de la identificacion de
necesidades, la formulacion, la ejecucion y el seguimiento del proyecto. Para este fin se
sugiere como punto de partida la elaboracion de lineas de base con datos desagregados por
sexo y otras variables (tales como edad, comunidad, escolaridad, etnia) en cuanto a
recursos, actividades/roles, conocimientos, asi como acceso y control de recursos.
Igualmente se requiere la formulacion de indicadores sensibles al género (cualitativos y
cuantitativos), que permitan seguir la trayectoria de los cambios a lo largo del tiempo, en
términos de calidad, cantidad y oportunidad. Se considera que de esta manera se podrian
identificar las necesidades y las desigualdades existentes dentro del contexto social
especifico. Para la transversalizacion del enfoque de género en toda la intervencion seria
necesario considerar aspectos como el control y acceso de los recursos, el grado de
participacion de hombres/mujeres, los roles de género identificados y el empoderamiento
paulatino que lleve a su transformacion a medio y largo plazo.

Dada la ausencia de herramientas de seguimiento del impacto de género dentro del marco
del proyecto para la presente evaluacion, no ha sido posible la elaboracion de un
diagnédstico exhaustivo de las caracteristicas sefaladas. No obstante, se han identificado
algunas tendencias generales que se exponen a continuacion. En primer lugar, por parte de
los/as beneficiarios/as se ha manifestado la existencia clara de roles sociales de género en
la distribucion del trabajo familiar, siendo la comercializacion un ambito propiamente
masculino. Mientras tanto la presencia de la mujer es mas manifiesta en los trabajos de
cultivo y de transformacion primaria del anis. Por esta razon, los ambitos de negociacion,
asociacion y coordinacion entre productores/as agricolas se caracterizan por la
predominancia de los hombres. No obstante, se ha podido identificar también la creciente
presencia de mujeres empoderadas que contribuyen de manera eficaz para la toma de
decisiones a estos niveles. Se considera importante resaltar que para el trabajo de campo
como representantes de dos de los grupos integrantes de la Red se ha contactado con dos
mujeres, siendo una de ellas la tesorera actual de la RPAC. Se ha podido valorar que este
empoderamiento contribuye de manera positiva para la igualdad en la participacion desde la
perspectiva de género y enriquece el debate entre los diferentes actores a nivel local.

En segundo lugar, se considera importante analizar el impacto alcanzado por la actividad
A.3.8. Programa de capacitacion para 30 mujeres en seleccion, control de calidad y
comercializacion local de anis, ya que se ha valorado como una actividad especifica hacia la
promocion de la igualdad de género. Dentro del marco del trabajo de campo se realizaron
entrevistas a siete de las mujeres capacitadas. Tal como se indico anteriormente, la
capacitacion ha sido de dos dias y ha tocado Unicamente temas como la limpieza de los
residuos del anis, sin cubrir los aspectos mas amplios sobre la transformacion y
comercializacion. Tras la finalizacion del periodo formativo, las mujeres capacitadas han
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sido contratadas para la limpieza del anis acopiado por la RPAC. Seria necesario aclarar que
las beneficiarias pertenecen a los sectores mas pobres de la zona urbana de Curahuasi, en su
mayoria madres solteras que, para garantizar su subsistencia, se dedican a trabajos de
jornal como la limpieza de anis, maiz y otros cultivos, la limpieza de hogares y el trabajo de
la tierra por jornales. Dado que la seleccion del anis y de otros productos agricolas es una de
las actividades ordinarias que realizan las mujeres capacitadas y en la que la mayoria tienen
una amplia experiencia, se considera que el proyecto no ha generado un valor agregado
significativo a las labores desarrolladas por las beneficiarias. Teniendo en cuenta la precaria
situacion de las beneficiarias, una mayor capacitacion en aspectos de transformacién y
comercializacion posterior del anis, habria sido valiosa para lograr un mayor
empoderamiento y autonomia de las mujeres, asi como fomentar su participacion en labores
que tradicionalmente han sido ejercidas por hombres.
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4.6. Sostenibilidad

El analisis de sostenibilidad implica “indicar si es probable que los impactos positivos
continten después de que la ayuda externa haya finalizado. Esta es en muchos sentidos una
prueba de mayor nivel acerca de si el proyecto ha sido o no exitoso, es mas una cuestion de
proceso de desarrollo en si mismo, en una perspectiva de mas largo plazo.”'! Teniendo en
cuenta esta definicion se procede a estudiar los diferentes componentes, que tienen
importancia para la sostenibilidad de la intervencion.

4.6.1. Politicas de apoyo

El proyecto ha contado desde el principio con la colaboracion y apoyo de las autoridades
locales y estatales. Una vez que se habian confirmado los compromisos adquiridos al inicio
de la ejecucion, la relacion entre las organizaciones de productores y la Municipalidad se ha
caracterizado por el cumplimiento de los objetivos y la valoracion mutua. Por parte de la
representante actual de la Oficina de Desarrollo Econdmico y Social de la Municipalidad, se
ha demostrado interés en la participacion de la institucion en las iniciativas vinculadas con
la Red de Productores. Se ha manifestado también la intencion de promover nuevamente las
reuniones de la Mesa de Desarrollo Econémico con la participacion de los representantes de
la RPAC. Respecto al rol que tendria que cumplir la Municipalidad en la gestion de la Red se
recuerdan los siguientes compromisos adquiridos en el Acta de Transferencia:

- “Para un mayor respaldo en el funcionamiento y proceso de consolidacién de la Red
de Productores Agropecuarios del Distrito de Curahuasi, se constituyen en calidad de
Comité Asesor y Supervisor a la Municipalidad Distrital de Curahuasi y CEDES
Apurimac”

- “La Municipalidad Distrital de Curahuasi, a través de la Oficina de Desarrollo
Econdémico Social, velara por el buen funcionamiento del Centro de Acopio, y el
fortalecimiento de la Red, y siendo uno de los objetivos de la Municipalidad el
fortalecer los emprendimientos comerciales en su distrito se un presupuesto en su
Plan de Inversion Anual, que complementara la implementacion con equipos y el
mantenimiento de los bienes adquiridos”.

En relacion a este Gltimo punto es necesario senalar que, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la responsable de la ODES en el Plan de Inversién Anual para el afo 2013
no se ha previsto el rubro indicado. En este sentido, se considera que seria necesario aclarar
nuevamente los compromisos adquiridos entre ambas instituciones con el fin de lograr una
mayor implicacion de la Municipalidad.

Por otra parte, se ha identificado como una debilidad la falta de transferencia entre los dos
Ultimos gestores de la ODES de los procesos llevados a cabo dentro del marco del proyecto.
Si bien el responsable anterior ha demostrado tener una comunicacion fluida con CEDES
como los gestores del proyecto, la responsable actual no ha sido informada de las

" Ibid, pag. 49
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actividades desarrolladas con la RPAC, los promotores de salud y los biohuertos. Se
considera que dicha transferencia de la experiencia anterior no se ha llevado a cabo entre
los gestores de la ODES y ha dependido de los canales de comunicacion existentes en la
Municipalidad. En este sentido se sugiere la realizacion de un mayor acercamiento por parte
de la RPAC, ya que es indudable los beneficios que puede presentar una comunicacion fluida
entre ambas instituciones.

4.6.2. Aspectos institucionales y papel de los grupos de interés

Teniendo en cuenta que el fortalecimiento institucional de las organizaciones locales de
productores de anis es uno de los principales componentes del proyecto, se va a realizar un
analisis mas detallado de este componente desde el punto de vista de su sostenibilidad. A
este aspecto se le da una mayor importancia porque la mayoria de los componentes del
proyecto dependen de los impactos logrados a nivel organizativo. Con el fin de prevenir
posibles impactos negativos sobre la confianza y la predisposicion de los actores locales a
integrarse en organizaciones sociales, se recomienda el disefo y la implementacion de un
mecanismo de seguimiento y de apoyo a la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi.
Los términos de este mecanismo de seguimiento por parte de CEDES y de la Fundacion
Albihar se han estado acordando, tras la terminacion del periodo de trabajo de campo y las
caracteristicas de dicho mecanismo de seguimiento se pueden consultar en el Anexo VI del
presente informe.

Adicionalmente, se informa que desde finales del afo 2012 se ha iniciado un nuevo proyecto
financiado por FONDOEMPLEO, y ejecutado por CESAL con la colaboracion de CEDES, que
tiene como objetivos generales en Curahuasi el fortalecimiento institucional de la
cooperativa Chacra Verde y APROCUR. En este sentido se considera importante coordinar las
acciones de fortalecimiento con las actividades ejecutadas por CESAL. Se recomienda prever
la complementariedad entre ambas intervenciones, con el fin de prevenir posibles
contradicciones entre de los integrantes de la Red de Productores.

Se realizan algunas sugerencias con el fin de llevar a cabo un positivo proceso de
fortalecimiento institucional de la Red y contribuir de esta manera para su integracion
sostenible. Este proceso deberia ser acompafnado tanto por CEDES como por la Fundacién
Albihar y tenga una duracion aproximada de dos afios para garantizar el funcionamiento
independiente de la RPAC.

e Se recomienda que para la reorganizacion de la RPAC se lleve a cabo una amplia
convocatoria de socios/as, ya que de esta manera el impacto alcanzado afectaria a un
mayor nimero de productores/as. Dado que en los Ultimos meses se ha debilitado la
comunicacion con las organizaciones que participaron al principio de la ejecucion, seria
oportuno realizar un nuevo acercamiento e invitacion para su participacion. Este paso es
aconsejable porque es importante reconocer la aportacion y el potencial de cada una de
las organizaciones implicadas en el proyecto. Se considera que al no facilitarse el
empadronamiento de un mayor nimero de socios/as de la RPAC, existiria la posibilidad
de un uso de los recursos limitados Unicamente a un pequefo nimero productores. Se
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reitera la recomendacion de fortalecer una organizacién representativa a nivel local y
que beneficie a un mayor nimero de productores, de acuerdo a los objetivos del
proyecto. En caso contrario, de concentrarse los beneficios en una organizacion que
carezca de la representatividad y la participacion necesarias, existe la posibilidad de que
se genere competencia adicional a nivel local entre los diferentes grupos. En este
sentido, se subraya que durante el trabajo de campo se manifesto la voluntad de seguir
participando en la RPAC por parte de un gran nimero de productores, entre los que se
encuentran miembros Chacra Verde, APROCUR, Flor de Pisonay y AIPEC y productores
independientes. Teniendo en cuenta este hecho, seria desaconsejable la permanencia
Unicamente de los 20 miembros actuales de la Junta directiva transitoria de la Red. A
pesar del hecho de que el trabajo organizativo con un colectivo mas amplio
generalmente se caracteriza por una mayor prolongacion en el tiempo, este método de
trabajo conlleva unos resultados mas eficaces, ya que la nueva organizacion constituida
tendria una base mas estable y posibilidad de una mayor presencia en el mercado, tal
como se ha previsto en la concepcion inicial del proyecto.

e En segundo lugar, con el fin de crear una organizacion transparente y participativa, se
recomienda que la elaboracion de los nuevos planes de desarrollo institucional, los
estatutos y el reglamento se realice con la mayor participacion de socios/as. De esta
manera se promoveria la horizontalidad de la organizacion, la apropiacion por parte de
los miembros y la rendicion de cuentas. Seria oportuno elegir un nuevo método de
votacion apropiado para la organizacion y de acuerdo a las experiencias previas.

e Para disponer de un panorama claro sobre el desarrollo futuro de la organizacion se
sugiere la elaboracion de un programa de planificacion estratégica, que de manera
concreta prevea las diferentes etapas del crecimiento de la RPAC. Se recomienda que
dicha planificacion sea realista y gradual, de acuerdo a las capacidades de la entidad.

Respecto a la planificacion estratégica del desarrollo de la RPAC, es necesario establecer la
definicion de unas bases estables de la organizacion, con unos procedimientos transparentes
y claros para todos los socios. En un segundo momento, seria posible pasar al
establecimiento de los mecanismos de prestacion de servicios y de comercializacion, para
posibilitar el crecimiento de la entidad. En este sentido se consideraria especialmente (til la
elaboracion de una matriz de indicadores del desarrollo institucional de la Red de
Productores Agropecuarios de Curahuasi, con el apoyo de CEDES y de la Fundacion Albihar.
De esta manera se mejoraria la apropiacion del proceso de fortalecimiento, a la vez que se
aseguraria el cumplimiento de unos minimos, desde el punto de vista de la dedicacion a los
objetivos del proyecto de los bienes transferidos. La elaboracion de unos objetivos concretos
de desarrollo y de reforzamiento institucional, con metas especificas y conocidas por todos
los participantes, contribuiria de manera significativa como guia de actuacion de las
entidades implicadas.

Por otra parte, el reconocimiento de dicho documento como guia para la evolucién de la
organizacion seria clave para el control y correccion de las posibles desviaciones.

Este sistema de indicadores podria insertarse dentro de la planificacion estratégica de la
Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi. De este modo una de las funciones
atribuidas a los/as socios/as y directivos/as de la Red, seria el seguimiento y el
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cumplimiento con los objetivos estratégicos previstos para la organizacion. Para este fin
seria necesario realizar un seguimiento minucioso del cumplimiento de los indicadores,
manteniendo una comunicacion fluida y frecuente con todos los actores implicados. A modo
de ejemplo se enumeran algunos de los principales criterios que podrian servir para la
definicion de los indicadores del desarrollo organizacional, como son el cumplimiento de los
requisitos legales hacia la Administracion; archivo y manejo adecuado de la documentacion;
transparencia interna y rendicion de cuentas; grado de participacion de los/as socios/as;
periodicidad de las asambleas de socios/as; conocimiento, apropiacion y responsabilidad de
las principales decisiones por parte de los/as socios/as; representatividad a nivel local de
las organizacion (nimero de socios/nimero de productores; nimero de socios
activos/numero de socios inscritos); capacidad de acopio de anis; capacidad de negociacion
y comercializacion con los principales compradores de anis.

Por ultimo, se ha informado que debido que las actividades desarrolladas con los promotores
ecologicos han finalizado en el periodo de la ampliacion del proyecto, no ha sido posible el
apoyo previsto para la constitucion de una organizacion independiente. Se considera que,
de haber logrado conformar esta iniciativa de los/as beneficiarios/as de este componente se
hubiera mejorado de manera significativa su sostenibilidad. De esta manera, el colectivo de
promotores tendria la autonomia y las condiciones necesarias para establecer una
comunicacion formal con otros actores institucionales de Curahuasi.

4.6.3. Aspectos econémico-financieros y factores tecnologicos

Los aspectos economico-financieros y los factores tecnologicos se van a analizar de manera
conjunta, dada la vinculacion de ambos aspectos para la sostenibilidad del proyecto. La
perspectiva de comercializacion de anis por parte de la Red de Productores es uno de los
aspectos economico-financieros mas importantes para la sostenibilidad de dicha
organizacion. A pesar de no haber alcanzado los objetivos previstos en la comercializacion,
se ha valorado de manera positiva el apoyo realizado por los técnicos en comercializacion.
El hecho de haber realizado viajes a Lima para la negociacion de nuevos contratos con
empresas nacionales, ha sido una primera experiencia que ha contribuido para el
entendimiento por parte de los productores del proceso necesario para la superacion de las
limitaciones impuestas por los intermediarios locales. Por otra parte, en lo que se refiere la
tecnologia en equipos e infraestructura utilizada, se informa que ésta resulta apropiada a
las condiciones especificas del contexto, recursos y las culturas locales de la region. La
mayoria de los equipos suministrados han sido utilizados por los beneficiarios del proyecto y
las infraestructuras cuentan con todos los medios para que puedan destinarse a las
actividades para las que fueron concebidas.

Desde el punto de vista del crecimiento de la organizacion, se ha podido valorar la
importancia del capital de acopio de 38.180,50 soles que se va a transferir de manera
definitiva a la RPAC tras la definicion de sus nuevos érganos directivos. Por otra parte, por
la Junta directiva actual se ha previsto la posibilidad de prestacion de servicios mediante el
uso de los equipos adquiridos con los fondos del proyecto. De esta manera se procuraria
recaudar fondos adicionales para el mantenimiento del centro de acopio por parte de la
RPAC. Desde la perspectiva de la presente evaluacion estos recursos financieros y
tecnoldgicos son de gran importancia para el crecimiento en un futuro de la RPAC. No
obstante, teniendo en cuenta el particular momento en el que se encuentra la gestién de la
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RPAC, se ha valorado que es necesario proporcionar un seguimiento por parte de CEDES y la
Fundacion Albihar al proceso de definicion de unas nuevas reglas de trabajo internas y uso
de la infraestructura y equipamiento disponible. Esta recomendacion se realiza con el fin de
garantizar que los fondos y materiales transferidos a la RPAC se van a utilizar de acuerdo a
los objetivos del proyecto, procurando el acceso a un mayor nimero de productores a los
potenciales beneficios del uso de dichos recursos.

Por Gltimo, con el fin de garantizar el uso adecuado de la maquinaria adquirida dentro del
marco del proyecto, se ha recomendado elaborar un manual de normas para su explotacion.
Esta recomendacion se realiza con el fin de dar un uso adecuado de los bienes, garantizando
una vida y utilidad mas larga de los mismos. Dentro de las mismas normas de uso se
preverian mecanismos de control y de sancion en caso del uso inoportuno. Dichas normas
tendrian que ser elaboradas y aceptadas por todos/as los/as socios/as de la RPAC.

En este sentido, se considera necesario detallar que algunos de los conflictos surgidos entre
los integrantes de la organizacion han sido relacionados con la falta de cumplimiento de las
normas previstas para la regulacion del uso de la maquinaria seleccionadora. Tras su
adquisicion se ha capacitado a representantes de las diferentes organizaciones integrantes
de la Red para prestar las labores de mantenimiento. De esta manera el uso de la
seleccionadora no ha estado controlado por un comité independiente, que se haya
caracterizado por su transparencia y rendicion de cuentas hacia los demas miembros de la
Red. Como resultado de la falta de comunicacion entre los miembros de la organizacion se
han generado conflictos y rumores respecto a los excesos cometidos por cada una de las
organizaciones. Se ha reportado el uso de la maquina seleccionadora sin el permiso del
organo correspondiente, y sin que se cumpla con el necesario mantenimiento y limpieza.
Con el fin de prevenir e impedir dichos excesos se ha comenzado a controlar de manera
significativa el acceso y el uso de la maquina. Este procedimiento se ha introducido de
manera extraordinaria hasta que se establezca una nueva Junta Directiva y se acuerde un
nuevo mecanismo de uso del Centro de acopio.

4.6.4. Factores socioculturales

Ninguno de los componentes de la presente actuacién ha contravenido los usos y costumbres
de la cultura local de manera sustancial. Mas bien, se puede decir que los nuevos elementos
han sido bien aceptados. Como se expone con anterioridad, el Convenio se corresponde
plenamente con las necesidades de los/as beneficiarios/as. Se considera también positivo el
hecho de que el socio local y su personal cuenta con experiencia de trabajo en la region,
demostrando un adecuado conocimiento de la realidad social, la cultura local y la lengua.
Por otra parte, se puede sefalar que una de las fortalezas de la intervencion es la
priorizacion desde el primer momento de los procesos iniciados y las decisiones llevadas a
cabo por las organizaciones locales y los mismos productores. De esta manera, se ha
considerado que la iniciativa local tiene que ser el motor de todo proceso asociativo y de
cambio social. Se considera que este enfoque que prioriza las potencialidades endogenas de
la zona ha sido positiva para la sostenibilidad de la intervencion, ya que facilita la
apropiacion por parte de los actores locales.
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Las instituciones locales implicadas y los beneficiarios han valorado que el proyecto trata de
propiciar la ordenacion tradicional del ecosistema y el uso sostenible de la tierra en
conformidad con las practicas culturales, a través del uso de experiencias tradicionales que
benefician tal gestion, garantizando la conservacion de la biodiversidad de las zonas de
intervencion.

4.6.5. Consideraciones ambientales

No se considera que ninguna de las actuaciones desarrolladas haya podido perjudicar el
medio ambiente de manera sustancial. En cambio, una parte fundamental del proyecto esta
estrechamente relacionado con defensa del ecosistema y del entorno natural en general
(uso de abonos y fertilizantes organicos). En este sentido la intervencion plantea el
fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental y una fuerte concientizacion sobre los
aspectos de salud relacionados.

Por ultimo, seria importante resaltar que durante la Gltima campana agricola se ha
registrado que muchos de los productores que tradicionalmente siembran anis, han
sustituido este cultivo por el maiz. En este sentido se ha indicado que la aplicacion de
herbicidas téxicos en la produccion del maiz, hace imposible la siembra de anis en las
mismas parcelas. De esta manera seria necesario prever que la misma tendencia del cultivo
se mantendria para los proximos afnos.

5.6 Visibilidad

En referencia a la visibilidad de los financiadores en las instalaciones construidas y de los
equipos suministrados se informa del cumplimiento y de la observancia de los
requerimientos previstos en la normativa reguladora. En los materiales de formacion
elaborados dentro del marco del proyecto igualmente aparecen los logos de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DISENO
Conclusiones

® Existe correspondencia y relacion causal clara entre los principales problemas y los
ambitos en los que se ha planteado la intervencion. Como respuesta pertinente a las
necesidades detectadas se ha previsto desarrollar actividades para incidir en las
practicas de cultivo del anis, con especial atencion en el manejo responsable de
agroquimicos, asi como en la comercializacion de los productos elaborados.

® Se cuenta con unos indicadores operativos y de acuerdo a las fuentes de verificacion
generadas. Se han previsto indicadores relevantes a todos los niveles, incluyendo los
resultados y el objetivo especifico.

® Se ha detectado la presencia de indicadores que verifican la realizacion de las
actividades, sin medir la eficacia del resultado que se intenta alcanzar.

® Se han detectado indicadores que prevén el cumplimiento de determinada actividad
en un momento puntual de la intervencion, sin considerar su posterior evolucion e
integracion en el contexto.

® Se ha detectado la inclusion de algunas hipétesis de comportamiento de factores
externos, que corresponden a resultados internos generados por el proyecto. Se
considera que se deberian incluir en el sistema de indicadores.

® Se ha valorado como muy importante el buen orden y registro de todas las Fuentes
de Verificacion generadas por CEDES en el proyecto.

Recomendaciones

® Se recomienda la elaboracion de una matriz de indicadores del desarrollo
institucional de la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi, con la
implicacion de las mismas organizaciones participantes de la Red, reforzando de
esta manera la mejora de la apropiacion de dicho proceso. La elaboracion de unos
objetivos concretos de desarrollo gradual en el proceso de reforzamiento
institucional, con metas especificas y conocidas por todos los participantes
facilitaria tanto la ejecuciéon como el seguimiento del proyecto.

® Para posibilitar el correcto seguimiento de los avances hacia la realizacion de los
resultados y objetivos, seria necesario reforzar algunos de los indicadores,
haciéndolos mas sustantivos mediante la medicién de la contribucién de las
actividades para la consecucion de los impactos procurados.

® Dado que el proyecto en cuestion se caracteriza por ser especialmente vinculado a
los procesos sociales de asociacionismo, de participacion y gobierno local, se
recomienda prever las diferentes etapas del desarrollo temporal de cada uno de los
componentes de los resultados y plasmar en indicadores especificos.

® Se sugiere que al prever hipotesis externas diferentes a cada uno de los niveles de la
matriz de planificacion - tanto a nivel de actividades como de los resultados - se
mejoraria la capacidad de prevision y de adaptacion del proyecto al contexto.
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EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CIERRE

Conclusiones

e La gran mayoria de la lecciones aprendidas de las experiencias anteriores en
Curahuasi, la Mesa de Negociacién Andina y de Organizandonos para el Mercado, se
han reflejado en el disefio del proyecto ejecutado por CEDES. Sin embargo, es
necesario resaltar que en su formulacion no se ha plasmado una planificacion
estratégica de desarrollo gradual de las principales etapas en el fortalecimiento
institucional de las organizaciones locales.

e Una de las fortalezas de la intervencion es la priorizacion de la iniciativa local como
motor de todo proceso asociativo y de cambio, fortaleciendo de esta manera las
potencialidades enddgenas de la zona y facilitando la apropiacion por parte de los
actores implicados.

e Como debilidad de la gestion se ha resaltado el alto nivel de rotacion de personal
tanto de la entidad ejecutora CEDES, como de la Fundacion Albihar en el pais de
ejecucion.

e Se valora positivamente el seguimiento realizado tanto por el equipo técnico de
CEDES como de los representantes de la Fundacion Albihar en Pert y en Espaia.

e Los bienes muebles e inmuebles construidos y/o adquiridos con los fondos del
proyecto, en su mayoria, han sido transferidos a la Red de Productores
Agropecuarios de Curahuasi.

e En cuanto al funcionamiento y uso de los bienes transferidos, se informa de la
existencia de 38.180,50 soles del capital de trabajo que, de acuerdo al acta de
transferencia, se entregan a la Red de Productores. No obstante, se informa que de
acuerdo a la informacion proporcionada por los técnicos del proyecto para el uso de
dicho fondos, todavia se necesita la autorizacion por parte de CEDES.

e Debido a los conflictos internos entre los integrantes de la RPAC algunos de los
insumos y herramientas adquiridas con fondos del proyecto, no se habian puesto en
posesion a la Junta Directiva transitoria de la Red en el momento de la visita al
campo. Estas seguian en posesion del Comité de Comercializacién que ha sido
cesado de sus funciones por el liderazgo adoptado por la Junta transitoria. La
devolucion de los materiales se efectuara los érganos de gobierno constituidos a
partir de las elecciones realizadas a principios del afo 2013.

Recomendaciones

e Ala hora de desarrollar futuras intervenciones, tanto en el contexto de Curahuasi,
como para proyectos productivos en general, se considera importante plantear el
debate entre los dos posibles modelos de ejecucion. Por una parte, se identifica el
enfoque de trabajo planteado dentro del marco de la presente intervencion que ha
sido el de ejecutar los diferentes componentes de manera autéonoma, trabajandolos
con diferentes grupos meta, proporcionando de esta manera una mayor flexibilidad
a la gestion. Por otra parte, siguiendo las recomendaciones de MENA y la iniciativa
Organizandonos para el Mercado, los trabajos de promocion del cultivo
agroecologico y de fortalecimiento organizacional deberian ser sucesivos en el
tiempo y tener como destinatarios la misma poblacion meta. De acuerdo a este
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segundo modelos, se deberian prever las diferentes fases de la intervencion como un
proceso gradual y ordenado, en el cual los logros alcanzados en el primer nivel
sirven como base para el inicio de una mayor integracién de los productores.
Teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas y resultados alcanzados por cada
uno de los modelos de ejecucion, se ha sugerido que la valoracion de estas
alternativas de planificacion y ejecucion puede ser enriquecedora para futuras
intervenciones.

e Con el fin de garantizar el cumplimiento del Acta de Entrega y recepcion de las
unidades méviles, adquiridos con fondos de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional al Desarrollo como parte de la presente evaluacion se ha impulsado la
elaboracion y firma de un acuerdo para el seguimiento y apoyo por parte de CEDES y
de la Fundacion Albihar a la Red de Productores. Se estima necesario un seguimiento
cercano hasta que se resuelvan los conflictos internos de la Red de Productores y se
alcance un grado de funcionamiento regular de dicha entidad, garantizando el
alcance de los beneficios de dichos bienes a un mayor nimero de productores.

PERTINENCIA
Conclusiones

¢ Desde un momento inicial de la intervencion se ha contado con el apoyo de
importantes actores locales (como la Oficina de Desarrollo Economico y Social de la
Municipalidad, la SENASA, UTEA, Agencia Alemana de Cooperacion Internacional)
dando lugar a la definicion de unos lazos de colaboracion estrechos que, sin duda
han sido una de las mayores fortalezas de la intervencion.

e Gracias a la comunicacion mantenida en el periodo de identificacion entre CEDES y
las ONGs Centro de Investigacion y Capacitacion Campesina (CICCA) y el Grupo de
Voluntariado Civil (GVS) ejecutoras de la Mesa de Negociacion Andina (MENA) y
Organizdndonos para el Mercado (OpM), las principales lecciones aprendidas de
dichas experiencias han sido incorporadas al presente proyecto. No obstante, se
reconoce que la principal debilidad identificada desde el punto de vista de
transferencia de los aprendizajes, es la falta de una planificacion estratégica de las
diferentes etapas que tendrian que llevar al eficaz y sostenible fortalecimiento
institucional de las organizaciones de productores en Curahuasi.

¢ Desde el punto de vista del contexto local se puede resaltar que el proyecto es
pertinente, dado que se desarrolla en una de las regiones con alta incidencia de
pobreza con respecto al nivel nacional.

e Tras el estudio de la documentacion aportada en relacion al proyecto y como
resultado del trabajo de campo realizado, se ha confirmado que se ha realizado una
correcta identificacion de las necesidades y problemas presentes en Curahuasi.

e Unicamente respecto a la actividad A.3.8. “Programa de capacitacion para 30
mujeres en seleccion, control de calidad y comercializacion local de anis” se han
registrado algunas debilidades desde el punto de vista de la pertinencia. Dado que la
seleccion del anis y otros productos agricolas es una de las actividades ordinarias
que realizan las mujeres capacitadas, se considera que el proyecto ha generado un
valor agregado limitado a las labores desarrolladas por las beneficiarias.
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e Por otra parte, tal y como se ha identificado en el documento de formulacion del
proyecto, existen multiples puntos comunes entre la intervencion y las politicas
nacionales y regionales. En este ambito destaca el alineamiento con Sierra
Exportadora y el Plan Estratégico Regional de Apurimac al 2010.

e También se ha podido valorar la pertinencia respecto a las prioridades de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

e Una de las fortalezas del proyecto es su capacidad de adaptacion a las nuevas
circunstancias que han tenido lugar durante la intervencion. De esta manera,
durante todo el proceso de ejecucién, se ha mantenido la pertinencia dentro de las
condiciones locales.

Recomendaciones

e Se ha podido valorar que una mayor capacitacion en aspectos de transformacion de
anis y de la comercializacion posterior de los productos habria sido mas pertinente
con vistas al logro de un mayor empoderamiento e independencia de las
beneficiarias de la actividad A.3.8. “Programa de capacitacion para 30 mujeres en
seleccion, control de calidad y comercializacion local de anis”.

e Debido a que la gran mayoria de las organizaciones involucradas al final del proyecto
han demostrado su interés en proseguir el proceso, se recomienda acordar las bases
de funcionamiento de la Red, seglin unos principios comunes que sirvan de quia para
la construccion de las bases compartidas y respetadas por las entidades
involucradas.

EFICACIA
Conclusiones

e Tal como informo el equipo gestor de CEDES, en el periodo de ejecuciéon Unicamente
se han sentado las bases para un proceso mas amplio de integracion y de
colaboracion a nivel local. Tras la finalizacion de la ejecucion del proyecto, la Red
de Productores Agropecuarios de Cuaruasi ha interrumpido su funcionamiento
ordinario planteandose un periodo de espera hasta principios del afo 2013, hasta la
eleccion de nueva Junta directiva y la definicion de nuevos mecanismos de
funcionamiento que sean reconocidos y respetados por todos los miembros de la
organizacion.

¢ Indudablemente, las actividades desarrolladas en el ambito de la produccion
ecologica han contribuido para la introduccién de practicas mas sanas y acordes a
los requerimientos del mercado nacional e internacional. No obstante, el alcance de
resultados visibles se podrian observar a mas largo plazo, ya que el uso de productos
biolégicos supone una mayor dificultad para los agricultores frente a los quimicos
que dan una solucion rapida y segura a las plagas.

e En el ambito de la comercializacion, se ha confirmado que la negociacion de un
grupo organizado de productores, como es la RPAC indudablemente ha influido en
gran medida en el precio del anis acordado. A pesar de dicho logro alcanzado dentro
del marco del proyecto, en el ano 2012 la RPAC no ha comercializado directamente
con las empresas, haciendo que los socios han tenido que vender nuevamente su anis
a intermediarios.
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e Durante la ejecucion del proyecto, no se han alcanzado las metas de
comercializacion desde el punto de vista de las cantidades comercializadas
mediante la RPAC y la cooperativa Chacra Verde. Las dificultades en el proceso de
comercializacion se relacionan con la organizacion de la oferta por parte de la RPAC
y de Chacra Verde. Al momento actual se han podido identificar tres principales
dificultades en este ambito. En primer lugar es necesario reconocer que la falta de
una integracion completa de las organizaciones de productores en la Red es un
elemento que ha llevado al fraccionamiento de dicha entidad. La falta de
compromiso con los objetivos organizativos y de comercializacion de la RPAC ha
llevado a la incapacidad de organizar la oferta local. En segundo lugar, el atraso en
la construccion del Centro de Acopio ha significado que algunos de los lotes de anis
entregadas a las empresas se hayan limpiado manualmente, lo que ha retrasado
significativamente el proceso y se ha reflejado en una calidad mas baja del
producto. Por Ultimo, es necesario reconocer que el fondo de acopio de 38.180,50
soles no ha sido suficiente para el acopio de las cantidades necesarias para los
contratos solicitados por las empresas de Lima.

¢ Dentro del marco del proyecto se ha capacitado a 109 de las promotoras de salud
que operan en el Distrito de Curahuasi, alcanzando un grado de cumplimiento
importante en este aspecto.

Recomendaciones

e Para que el precio anis alcanzado se mantenga en el tiempo es necesario reforzar la
RPAC tanto desde el punto organizativo como con la inclusion de un mayor niUmero
de socios, ya que solo con una organizacion fortalecida y representativa a nivel
local se lograrian unos resultados significativos y sostenibles.

e Debido a las dificultades identificadas en la comercializacion mediante la RPAC se
plantea la necesidad de realizar un proceso de fortalecimiento de esta entidad y
posteriormente promover su prestacion de servicios con el fin de acumular fondos
necesarios para el acopio de una parte importante del anis local.

¢ Si bien se reconocen las dificultades vinculadas con la ejecucion da la actividad
A.4.2. Capacitacion de promotoras (es) agricolas y de salud en temas del dano de
agroquimicos nocivos para la salud materno infantil y el alto grado de cumplimiento
del indicador previsto, a modo de recomendacion se sugiere prestar atencion
adicional a las percepciones y las expectativas de los/as beneficiarios/as sobre las
actividades a ser desarrolladas dentro del marco del proyecto. En este sentido,
podria ser enriquecedor la creacion de unos canales de comunicacion estables y
accesibles de cara a los actores involucrados en la ejecucion.

EFICIENCIA
Conclusiones

e El alcance de los resultados desde la perspectiva de los recursos econdémicos
utilizados se ha valorado de manera positiva, aunque se han detectado ciertas
deficiencias.
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e Desde el punto de vista temporal, la primera anualidad se ha caracterizado por un
menor nivel de gasto, mientras que durante la segunda anualidad y el periodo de
ampliacién se han alcanzado los niveles previstos de ejecucion, llegando incluso a
compensar el atraso inicial. Las razones para este atraso son el cambio de
autoridades locales en Curahuasi, la sustitucion de la cooperativa Chacra Verde por
la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi, la subordinacion de la ejecucion
de actividades del proyecto al calendario agricola del anis. Adicionalmente, por
parte del socio local durante el primer afno se han encontrado algunas dificultades
en la ejecucion presupuestaria debido al hecho que ésta ha sido una primera
experiencia de trabajo de estas caracteristicas.

e La principal partida de ejecucion del gasto es la de Personal local, de acuerdo a las
caracteristicas del proyecto vinculado en gran medida con la capacitacion y
formacion.

e La partida de Fondo Rotatorio es la segunda en cuanto al importe ejecutado en la
primera anualidad solo siendo superada por Personal local. De esta manera, se
puede concluir que uno de los principales ejes que se ha priorizado en el proyecto es
la comercializacion, probablemente con la intencion de mantener la motivacion de
los/as beneficiarios/as al proporcionarles resultados concretos al corto plazo. Se
considera que al no haber sido una experiencia exitosa, el primer contrato de
comercializacion genero una cierta desilusion de los/as productores/as.

e Enreferencia al uso de la maquina seleccionadora adquirida tras la finalizacion de la
ejecucion se le ha dado uso por los diferentes miembros de las asociaciones que
conforman la Red, sin cumplir con el necesario mantenimiento y limpieza. Se ha
informado de la probabilidad de que la maquina se hubiera danado debido al uso
inadecuado.

e Por otra parte, se ha registrado que la realizacion de actividades y del grado de
cumplimiento de los resultados, han sido subordinados a la gestion de los recursos
humanos por parte de CEDES, caracterizada por su alta rotaciéon. De esta manera se
ha identificado como una debilidad para la eficiencia algunas actividades la falta de
continuidad en su gestion. El seguimiento de la Fundacion Albihar también se ha
visto afectado por la alta rotacion de personal, ya que igualmente se han sucedido
tres personas diferentes como representantes de la entidad en Per(

e Respecto a la capacidad, conocimientos asi como al compromiso de los técnicos de
CEDES se ha resaltado su adecuacion a las condiciones locales. Por otra parte, es
esencial subrayar la importante contribucion del técnico de la Agencia alemana de
cooperacion GIZ en el proceso de comercializacion.

Recomendaciones

e Se recomienda la contratacion de personal externo que sea responsable de las
labores de explotacion, limpieza y mantenimiento regular, que lleve un registro
completo de las ganancias y del mantenimiento de la maquina seleccionadora. De
esta manera se garantizaria el uso prolongado de la maquina sin que exista la
probabilidad de que se malogre por el uso inoportuno y/o excesivo. Este mecanismo
de transparencia ayudaria de manera significativa para incrementar la confianza
entre los miembros de la Red y los usuarios del Centro de acopio.

75



Informe de Evaluacion Final del Proyecto C055/2009

Por otra parte, se ha valorado que para el adecuado logro del Resultado 1 habria
sido necesario proporcionar una mayor y mas continua capacitacion y formacion a
los integrantes de las organizaciones fortalecidas. En este sentido, se ha subrayado
la importancia de una capacitacion de buena calidad y de larga duracion en temas
como liderazgo, cooperativismo e integracion y gestion de organizaciones sociales.

Se recomienda para futuras intervenciones que se procure neutralizar y limitar la
alta rotacién de personal tanto en CEDES, como en la Fundacion Albihar, ya que
afecta de manera negativa la eficacia y la eficiencia de los proyectos.

IMPACTO

Conclusiones

La consecucion del objetivo especifico del proyecto ha demostrado ser un reto muy
ambicioso para las capacidades del proyecto, lograndose poner las bases para un
posible desarrollo en el futuro hacia el resultado deseado. No obstante, en el
momento de la realizacion de la evaluacion no se ha logrado constituir de manera
sostenible una cadena productiva de anis.

Uno de los impactos alcanzados a nivel institucional es la creacion de vinculos de
colaboracion entre las autoridades y la sociedad civil organizada, superando el nivel
puramente operativo de colaboraciéon y cumpliendo los compromisos politicos
adquiridos hacia los principales sectores sociales en Curahuasi. Por otra parte,
mediante la involucracion en el proyecto de las diferentes instituciones con
presencia en la produccion agricola a nivel local se han generado importantes
impactos positivos desde el punto de vista de su fortalecimiento.

Desde el punto de vista organizacional es esencial reconocer que se ha considerado
como una fortaleza la capacidad de adaptacion del proyecto, con el fin de incluir a
sectores sociales mas amplios. Los lideres de las organizaciones entrevistadas han
manifestado su interés de seguir reforzando la RPAC en un futuro, ya que es una de
las opciones que traeria mayores beneficios para el sector de productores en
Curahuasi.

Hasta la finalizacion del proyecto no ha sido posible alcanzar las metas de
comercializacion previstas. Debido al limitado capital de acopio y la existencia de
una gran fragmentacioén e informalidad en el mercado local, la firma de contratos
con empresas comerciantes a largo plazo, ha demostrado ser uno de los principales
retos a los que se ha enfrentado la RPAC.

Se han registrado impactos positivos a nivel productivo con la mejora y el uso
renovado del ecotipo curahuasino y la introduccion de practicas de cultivo
ecoldgico, que conlleven a la reduccion del uso de agroquimicos.

Recomendaciones

Desde el punto de vista organizativo, todos los actores involucrados han identificado
ciertas dificultades en el funcionamiento inicial de la RPAC, referentes a los
procedimientos de toma de decisiones y los canales de comunicacion existentes
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entre las diferentes entidades participantes. Para superar estos obstaculos, a
principios del ano 2013 se van a realizar nuevas elecciones para la eleccion de Junta
directiva. Con el fin de garantizar un impacto positivo para el funcionamiento
regular de la RPAC se recomienda que tras estas elecciones se elaboren de un modo
transparente y participativo nuevos estatutos y reglamento de la organizacion.
Igualmente se sugiere que la apertura y la apropiacion, por un mayor numero de
socios de los nuevos procedimientos de la organizacion, los cuales actuarian como el
soporte necesario para las posteriores etapas de comercializacion del anis. Dado que
el funcionamiento regular e independiente de la RPAC, hasta la presente evaluacion,
no ha sido uno de los impactos alcanzados, se considera necesario que el proceso
mencionado siga recibiendo apoyo por parte de CEDES y de la Fundacion Albihar.
Dicha recomendacion se realiza principalmente para prevenir la generacion de
algunos impactos negativos para la confianza y predisposicion hacia la asociacion e
integracion de los productores de Curahuasi en el futuro. Se considera que una
posible falta de operatividad de la RPAC y del Centro de Acopio o la creacion de
competencia a nivel local entre las diferentes organizaciones podria llevar a los
efectos negativos indicados.

e Para la comercializacion es esencial el funcionamiento transparente y claro de los
canales de comunicacion y rendicion de cuentas, tanto entre los lideres y los socios
de las cooperativas, como entre las diferentes organizaciones integrantes.

¢ Dada la reduccion importante en el Gltimo afio en la oferta de anis a nivel local y la
existencia de una demanda superior a nivel regional y nacional, se podrian
establecer unas condiciones mas favorables para los productores. Este logro seria
posible Unicamente en el caso de que se alcance una integracion amplia de un
mayor nimero de productores que tengan una capacidad de acopio considerable.
Por este hecho se recomienda la participacién de un mayor nimero de socios en la
RPAC, ya que de esta manera gozarian de una superior capacidad de negociacion.

e Con el fin de aprovechar en mayor medida los resultados generados y las
potencialidades locales, se habria recomendado que la ejecucién vinculara las
actividades y los beneficiarios de la promocion agroecologica y los demas
componentes del proyecto. También una mayor integracion de los diferentes
componentes y una planificacion de implementacion gradual de las diferentes fases
del proyecto, habria contribuido de manera significativa a la sostenibilidad de los
resultados y, por lo tanto, del impacto previsto

e Es necesario recordar que el aprovechamiento de los recursos e infraestructura
transferida para el procesamiento y comercializacion, solo sera posible si éstos son
gestionados por una organizacion operativa, transparente y representativa a nivel
local. La presencia de la innovacion tecnoldgica sin la posibilidad de un uso
adecuado por la mayoria de los productores no seria un impacto suficiente desde el
punto de la reduccion y alivio de la pobreza en el distrito de Curahuasi.

IMPACTO DE GENERO

Conclusiones

® |os ambitos de negociacion, asociacion y coordinacion entre productores/as
agricolas se caracterizan por la predominancia de los hombres. No obstante, se ha
podido identificar también la creciente presencia de mujeres empoderadas que
contribuyen de manera eficaz para la toma de decisiones a estos niveles.
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® Respecto a la actividad A.3.8. Programa de capacitacion para 30 mujeres en
seleccion, control de calidad y comercializacion local de anis, se considera que el
proyecto no ha generado un valor agregado significativo a las labores desarrolladas
por las beneficiarias.

Recomendaciones

e Serecomienda la integracion de la perspectiva de género desde el momento inicial
de la identificacion de necesidades, la formulacion, la ejecucion y el seguimiento
del proyecto, mediante la elaboracion de lineas de base con datos desagregados por
sexo y otras variables (tales como edad, comunidad, escolaridad, etnia) en cuanto a
recursos, actividades/roles, conocimientos, asi como acceso y control de recursos.

e Teniendo en cuenta la precaria situacion de las beneficiarias de la actividad A.3.8.,
una mayor capacitacion en aspectos de transformacion y comercializacion posterior
del anis, habria sido valiosa para lograr un mayor empoderamiento y autonomia de
las mujeres , asi como fomentar su participacion en labores que tradicionalmente
han sido ejercidas por hombres

SOSTENIBILIDAD Y VISIBILIDAD

Conclusiones

e Se considera que durante la ejecucion del proyecto se ha alcanzado un buen grado
de la colaboracion y apoyo de las autoridades locales.

e A pesar de no haber alcanzado los objetivos previstos en la comercializacion, se ha
valorado de manera positiva el apoyo realizado por los técnicos en comercializacion.
Desde el punto de vista del de crecimiento de la organizaciéon, se ha podido valorar
la importancia del capital de acopio de 38.180,50 soles que se ha transferido a la
RPAC. Por otra parte, por la Junta directiva actual se ha previsto la posibilidad de
prestacion de servicios mediante el uso de los equipos adquiridos con los fondos del
proyecto. De esta manera se procuraria recaudar fondos adicionales para el
mantenimiento del centro de acopio por parte de la RPAC.

e Algunos de los conflictos surgidos entre los integrantes de la organizacion han sido
relacionados con la falta de cumplimiento de las normas previstas para la regulacion
del uso de la maquinaria seleccionadora. El uso de la seleccionadora no ha estado
controlado por un comité independiente, que se haya caracterizado por su
transparencia y rendicion de cuentas hacia los demas miembros de la Red.

e Se puede sefalar que una de las fortalezas de la intervencion es la priorizacion
desde el primer momento de los procesos iniciados y las decisiones llevadas a cabo
por las organizaciones locales y los mismos productores. se ha considerado que la
iniciativa local tiene que ser el motor de todo proceso asociativo y de cambio social.

e Laintervencion plantea el fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental y una
fuerte concientizacion sobre los aspectos de salud relacionados.

e En referencia a la visibilidad de los financiadores en las instalaciones construidas y
de los equipos suministrados se informa del cumplimiento y de la observancia de los
requerimientos previstos en la normativa reguladora.
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Recomendaciones

e Para renovar los vinculos con los representes actuales de la Oficina de Desarrollo
Econdémico y Social de la Municipalidad se sugiere la realizacion de un mayor
acercamiento por parte de la RPAC, ya que es indudable los beneficios que puede
presentar una comunicacion fluida entre ambas instituciones.

e Con el fin de prevenir posibles impactos negativos sobre la confianza y la
predisposicion de los actores locales a integrarse en organizaciones sociales, se
recomienda el disefio y la implementacion de un mecanismo de seguimiento y de
apoyo a la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi. Los términos de este
mecanismo de seguimiento por parte de CEDES y de la Fundacion Albihar se han
acordado tras la terminacion del periodo de trabajo de campo y se presenta como
Anexo VI del presente informe.

e Adicionalmente a este mecanismo de seguimiento, se realizan algunas sugerencias
con el fin de llevar a cabo un positivo proceso de fortalecimiento institucional de la
Red y contribuir de esta manera para su integracion sostenible. Se recomienda que
para la reorganizacion de la RPAC se lleve a cabo una amplia convocatoria de
socios/as, ya que de esta manera el impacto alcanzado afectaria a un mayor niUmero
de productores/as, de acuerdo a los objetivos del proyecto. En caso contrario, de
concentrarse los beneficios en una organizacion que carezca de la representatividad
y la participacion necesarias, existe la posibilidad de que se genere competencia
adicional a nivel local entre los diferentes grupos.

e Ensegundo lugar, con el fin de crear una organizacion transparente y participativa,
se recomienda que la elaboracion de los nuevos planes de desarrollo institucional,
los estatutos y el reglamento se realice con la mayor participacion de socios/as.

e Para disponer de un panorama claro sobre el desarrollo futuro de la organizacion se
sugiere la elaboracion de un programa de planificacion estratégica, que de manera
concreta prevea las diferentes etapas del crecimiento de la RPAC. Respecto a la
planificacion estratégica del desarrollo de la RPAC, es necesario establecer la
definicion de unas bases estables de la organizacién, con unos procedimientos
transparentes y claros para todos los socios. En un segundo momento, seria posible
pasar al establecimiento de los mecanismos de prestacion de servicios y de
comercializacion, para posibilitar el crecimiento de la entidad. Se consideraria
especialmente (til la elaboracion de una matriz de indicadores del desarrollo
institucional de la Red de Productores Agropecuarios de Curahuasi, con el apoyo de
CEDES y de la Fundacién Albihar.

e Teniendo en cuenta el particular momento en el que se encuentra la gestion de la
RPAC, se ha valorado que es necesario proporcionar un seguimiento por parte de
CEDES y la Fundacion Albihar al proceso de definicion de unas nuevas reglas de
trabajo internas y uso de la infraestructura y equipamiento disponible. Esta
recomendacion se realiza con el fin de garantizar que los fondos y materiales
transferidos a la RPAC se van a utilizar de acuerdo a los objetivos del proyecto,
procurando el acceso a un mayor nimero de productores a los potenciales beneficios
del uso de dichos recursos.

79



